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Tisztelt Polgármester Asszony!

Ön beadványában azzal a kérdéssel fordult hozzám, hogy helyi önkormányzati képviselő milyen
körülmények között tekinthet be a szociális támogatásban részesülők listájába, haza- vihet-e
másolatot a listáról, illetve zárt ülés megtartását követeli-e a támogatás odaítélése.

Az adatvédelmi biztosi gyakorlatban visszatérő probléma az önkormányzati képviselőket megillető
tájékozódási jog megítélése. A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban:
Ötv.) és a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi
LXIII. törvény (a továbbiakban: Avtv.) rendelkezéseinek együttes alkalmazása több esetben okozott
már jogértelmezési nehézséget. Tájékoztatom, hogy hatásköröm csak a személyes adatok
védelmével és a közérdekű adatok kezelésével összefüggő ügyekre terjed ki, vagyis amikor az
egyének az információszabadsághoz való jogukat kívánják érvényesíteni. A képviselő jogait illetően
csak akkor foglalhatok állást, ha azok a személyes adatok védelmét, illetőleg a közérdekű adatok
nyilvánosságát érintik. Amennyiben a képviselő nem az Ötv. szerinti képviselői tájékoztatáshoz fűződő
jogával, hanem a közérdekű adatok megismerésének jogával kíván élni, akkor az Avtv. szabályai
alkalmazandóak az adatkérés teljesítésénél. Természetesen ezen adatokat egy önkormányzati
képviselő ugyanúgy megismerheti, mint minden más állampolgár.

Amennyiben a képviselő az önkormányzat kezelésében lévő személyes adatokat kíván megismerni,
ennek vizsgálata az adatvédelmi biztos hatáskörébe tartozik. A kiindulópont itt az, hogy a képviselői
minőség önmagában nem jogosítja fel a képviselőket személyes adatok megismerésére és
kezelésére. Az Avtv.-vel csak olyan értelmezés van összhangban, amely szerint a képviselő konkrét
ügyben – az erre hatáskörrel rendelkező bizottság tagjaként, illetve a képviselő-testület ülésén – a
személyes adatok kezelését igénylő eljárás részeként ismerheti meg a személyes adatokat. Tehát a
képviselő-testület akkor kezelhet, ismerhet meg személyes adatokat, ha tevékenységéhez
kapcsolódóan, meghatározott célból erre törvény felhatalmazza, vagy pedig akkor, ha a személyes
adat nyilvános.

Az Avtv. 19. §-ának (1)-(4) bekezdései alapján „az állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint
jogszabályban meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv vagy személy (a továbbiakban együtt:
szerv) a feladatkörébe tartozó ügyekben – így különösen az állami és önkormányzati költségvetésre
és annak végrehajtására, az állami és önkormányzati vagyon kezelésére, a közpénzek
felhasználására és az erre kötött szerződésekre, a piaci szereplők, a magánszervezetek és -
személyek részére különleges vagy kizárólagos jogok biztosítására vonatkozóan – köteles elősegíteni
és biztosítani a közvélemény pontos és gyors tájékoztatását.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott szervek rendszeresen elektronikusan vagy más módon
közzéteszik, továbbá erre irányuló igény esetén a 20. § rendelkezései szerint hozzáférhetővé teszik a
tevékenységükkel kapcsolatos legfontosabb – így különösen a hatáskörükre, illetékességükre,
szervezeti felépítésükre, szakmai tevékenységükre, annak eredményességére is kiterjedő
értékelésére, a birtokukban lévő adatfajtákra és a működésükről szóló jogszabályokra, valamint a
gazdálkodásukra vonatkozó – adatokat. A tájékoztatás módját, a vonatkozó adatok körét jogszabály is
megállapíthatja.

(3) Az (1) bekezdésben említetteknek lehetővé kell tenniük, hogy a kezelésükben lévő közérdekű
adatot bárki megismerhesse, kivéve, ha az adatot törvény alapján az arra jogosult szerv állam- vagy
szolgálati titokká nyilvánította, illetve ha az nemzetközi szerződésből eredő kötelezettség alapján
minősített adat, továbbá, ha a közérdekű adatok nyilvánosságához való jogot – az adatfajták
meghatározásával – törvény

f) bírósági vagy közigazgatási hatósági eljárásra tekintettel korlátozza.”

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szoctv.)
38. § (9) bekezdése alapján a települési önkormányzat rendeletében határozza meg a helyi
lakásfenntartási támogatás jogosultsági feltételeit, eljárási szabályait és a támogatás összegét.



A Szoctv. 24. §-a szerint az e törvény felhatalmazása alapján nyilvántartást vezető szervek a
nyilvántartásban kezelt adatokat személyes azonosító adatok nélkül statisztikai célra felhasználhatják,
illetőleg azokból statisztikai célra adatot szolgáltathatnak. Az e törvény alapján elrendelt adatkezelésre
és az adatok védelmére egyebekben az Avtv, valamint az egészségügyi adatkezelésre vonatkozó
törvény rendelkezései az irányadók.

A fentiek alapján a kérdésére válaszul tájékoztatom, hogy a szociális nyilvántartás adatait a képviselő-
testület tagja csak akkor és olyan körben ismerheti meg, amennyiben a kérdéses ellátás odaítélését
az Szoctv. a képviselőtestület hatáskörébe utalta. Az átruházott hatáskörben meghozott szociális
ellátást érintő eljárások személyes adatait (a határozatokat és az eljárás iratait) csak akkor ismerheti
meg, ha a képviselő a döntési jogkörrel felruházott bizottság, illetve testület tagja. A jegyző által saját
hatáskörében odaítélt támogatások összegéről, mértékéről, indokoltságáról a képviselőtestület tagja
csak olyan adatokat kaphat, amelyek az Avtv. alapján nem hozhatóak kapcsolatba az érintettekkel.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 12. § (4) bekezdése szerint

„ A képviselő-testület

a) zárt ülést tart választás, kinevezés, felmentés, vezetői megbízatás adása, illetőleg visszavonása,
fegyelmi eljárás megindítása, fegyelmi büntetés kiszabása és állásfoglalást igénylő személyi ügy
tárgyalásakor, ha az érintett a nyilvános tárgyalásba nem egyezik bele; továbbá önkormányzati,
hatósági, összeférhetetlenségi és kitüntetési ügy, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárás
tárgyalásakor;

b) zárt ülést rendelhet el a vagyonával való rendelkezés és az általa kiírt pályázat tárgyalásakor, ha a
nyilvános tárgyalás üzleti érdeket sértene.”

Nincs hatásköröm abban állást foglalni, hogy a szociális tárgyú napirendi pontok tárgyalásakor
szükséges-e, illetve az Ötv. alapján lehetséges-e zárt ülés elrendelése. Amennyiben azonban zárt
ülést rendelnek el, úgy az Ötv. 12. §-ának (5) bekezdése értelmében „a zárt ülésen a képviselő-
testület tagjai, a kisebbségi szószóló és a jegyző, továbbá meghívása esetén az érintett és a szakértő
vesz részt”. Az ülés résztvevői értelemszerűen megismerhetik a zárt ülésen szereplő
előterjesztéseket, illetve - amennyiben csak egyes napirendi pontok tárgyalásánál lehetnek jelen - az
adott napirend előterjesztéseit, valamint azok jegyzőkönyveit.

Az Ötv. különböző rendelkezései alapján a képviselő-testületi ülés résztvevői, továbbá a képviselő-
testület bizottságainak tagjai, a polgármesteri hivatalnak az előterjesztés és a jegyzőkönyv
elkészítésében résztvevő dolgozói, valamint - a képviselő-testület (bizottság) ülését követően - a
törvényességi ellenőrzést végző közigazgatási hivatal vezetője jogosult a zárt ülés előterjesztései,
illetve a jegyzőkönyvének tartalmát megismerni.

A célhoz kötöttség elvére figyelemmel tehát a zárt ülésekre beterjesztendő iratokat, majd a zárt
ülésekről készült jegyzőkönyveket - az irattári példányon felül - annyi példányban célszerű elkészíteni,
ahány példány a döntésben résztvevők (a képviselő-testület és a bizottságok tagjai, az ülésre, illetve
az adott napirendhez tanácskozási joggal meghívottak, stb.), valamint a közigazgatási hivatal
tájékoztatásához elengedhetetlenül szükséges.

Az Avtv. szabályaival összhangban van az a megoldás is, amely szerint az egyes másolati
példányokat számozással látják el és regisztrálják, ki kapta az egyes példányokat.

A zárt ülés tartásának indokaira figyelemmel a zárt ülés dokumentumainak, jegyzőkönyveinek
megismerésére jogosultak illetékteleneknek nem adhatnak felvilágosítást azok tartalmáról, számukra
azokat nem továbbíthatják, annak megtekintését nem tehetik lehetővé.

Adatvédelmi szempontból örvendetes, ha a zárt ülésre készült előterjesztéseket, a zárt ülésről készült
jegyzőkönyveket a képviselő-testületi, illetve a bizottsági ülés résztvevői az érdemi döntést követően
visszaszolgáltatják. Erre azonban nem kötelezhetőek, szabadon mérlegelhetik, hogy a kérésnek
eleget tesznek-e. Abban az esetben, ha a képviselőtestület tagja a kérdéses ellátás odaítélésében



részt vett, készíthet másolatot, haza is viheti, de gondoskodnia kell az Avtv. 10. §-ban meghatározott
adatbiztonsági követelmények betartásáról, különös tekintettel arra, hogy az adatokat védeni kell a
jogosulatlan hozzáféréstől.

Személyes adatok védelmével és közérdekű adatok nyilvánosságával kapcsolatos beadványával
forduljon a jövőben is bizalommal hivatalomhoz

Budapest, 2009. március 17.
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