. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyszam: NAIH-1921-12/2013/V.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hat6sag
jelentése

Monorierdé Kézség Onkormanyzatanak kdzzétételi kdtelezettsége elmulasztasanak targyaban

A bejelentd — kozérdekl adatigénylése teljesitésének elmulasztasa mellett — azt kifogasolta, hogy
Monorierd§ Kézség Onkormanyzata nem tesz eleget maradéktalanul a kdzérdeki és a
kdzérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozé elektronikus kdzzétételi kdtelezettsegének.

1. A Hat6sag az lgyben inditott vizsgalati eljaras soran Monorierdé Kdzség polgarmesterét 2014.
januar 31-én kelt, NAIH-1921-8/2013/V. Ugyiratszamu levelében a kbzérdekli adatok
kdzzétételével kapcsolatban a kévetkezdkrél tajékoztatta:

Az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szo6l6 2011. évi CXII. térvény
32. §-a szerint a kézfeladatot ellaté szerv — a telepllési 6nkormanyzat is — a feladatkérébe tartozé
tgyekben — igy kiléndsen az allami és dnkormanyzati kdltségvetésre és annak végrehajtasara, az
allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésére, a kdézpénzek felhasznélasara és az erre kotott
szerz6désekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek és — személyek részére kilénleges vagy
kizarblagos jogok biztositdsara vonatkozban — kételes elésegiteni és biztositani a kézvélemény
pontos és gyors tajékoztatasat.

Az Infotv. alapjan koételezéen kbdzzéteendd kdzérdekl adatokat (Infotv. 37. § és 1. szamu
melléklet) internetes honlapon, digitalis formaban, barki szdmara, személyazonositas nélkiil,
korlatozastdl mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkll
kimasolhaté médon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatds, a kimasolas és a haldzati adatatvitel
szempontjabdl is dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni (a tovabbiakban: elektronikus kézzététel).
A kbzzétett adatok megismerése személyes adatok kozléséhez nem koéthetd [Infotv. 33. § (1)
bekezdés].

Tekintettel arra, hogy az Infotv. a telepulési 6nkorményzat szaméra nem teremt kotelezettséget
6ndllé honlap fenntartdsara, igy valasztdsuk szerint sajat vagy tarsulasaik altal kdzdsen
mikddtetett, illetve a feligyeletliiket, szakmai iranyitdsukat vagy mikddésikkel kapcsolatos
koordinaciot ellatdé szervek altal fenntartott, valamint az erre a célra Iétrehozott kézponti honlapon (
www.kozadattar.hu ) valé kdzzététellel is eleget tehetnek kozzétételi kotelezettségiknek [Infotv.
33. § (1)-(3) bekezdés]. Ezen rendelkezések lehetdséget biztositanak tehat az Onkormanyzatnak,
hogy akéar sajat honlapjan, akar az illetékes Kormanyhivatal honlapjan (példaul a kdzpontilag
létrehozott www.kormanyhivatal.hu oldalon), akédr &nkormanyzati térsulas altal kdzbsen
mikoédtetett honlapon hozza nyilvanossagra a koételezéen kdzzéteendd kdzérdekll adatokat. A
kdzds fenntartasu honlapon a kdzérdeki adatoknak a szerveknek megfeleléen elklldénithetéeknek
kell lennilk.

Az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti kbzzétételi lista Osszeallitdsdhoz, tovdbba a Kdzadattar
adattartalmanak &sszeallitdsahoz segitséget nydjt a 305/2005. (XIl. 25. ) Kormanyrendelet és a
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet.

A www.monorierdo.hu oldalon a Hatésag levelének keltekor nem voltak megtalalhatéak az Infotv.
1. szdmu mellékletében szereplé altalanos kozzétételi lista adatai. A kdzérdekl informaciok”
mentpont alatt csupan a kdvetkezé informacié volt olvashaté: ,Feltdltés alatt...”A honlapon nem
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szerepelt arra vonatkozé utalds sem, hogy az Onkormanyzat egyéb médon (pl. a Kézadattaron
keresztlll) eleget tett volna kbzzétételi kdtelezettségének.

A fentiekre tekintettel, az Infotv. 32. § és 37. §-ainak érvényesilése érdekében, az Infotv. 56. § (1)
bekezdése alapjan — a bejelentdé kdzérdekl adatok megismeréseére irdnyuld igényének teljesitése
mellett — felszdlitotta a polgarmestert, hogy az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti altalanos
kbzzétételi listat 15 napon belll tegye kdzzé, és a megtett intézkedésekrél az Infotv. 56. § (2)
bekezdése alapjan 30 napon bellll irdsban értesitse a Hatésagot.

2. A polgarmester a Hatésag fenti felszdlitasaban foglaltakra 2014. marcius 20-an érkezett
levelében a kévetkez6 vélaszt adta:

A bejelent6 kOzerdeki adatigénylésének eleget tettek, részére megkildiék az altala kert
kdzérdekl adatokat. Emellett Monorierd6 Kézség Onkormanyzatdnak honlapjan minden olyan
kdzérdekl adat feltdltésre kerllt, amely a korabbi honlapon szerepelt. Az Infotv. 1. szamu
melléklete szerinti adattartalommal a kézzététel még nem valdsult meg, azonban annak
el6készitése folyamatban van. A polgarmester tajékoztatdsa szerint azonban — ha nem is az 1.
szamu melléklet szerinti formdban — mind a szervezetre, gazdalkodasra vonatkozd és a z
dgyintézéshez hasznalt nyomtatvany megtekinthetd, letdlthetd. A képviselb-testileti Ulések
meghivéi, a jegyz6kdényvek, hatadrozatok naprakészen rendelkezésre allnak.

3. A Hat6sag a fenti valasz alapjan a NAIH-1921-10/2013/V. Ugyiratszamu, 2014. aprilis 7-én kelt
allasfoglalasaban megallapitotta, hogy a polgarmester csak részben tett eleget a Hatésag
felszolitasaban foglaltaknak azzal, hogy a bejelentd egyedi k6zérdekii adatigénylését teljesitette. A
k6zérdekli adatok kozzétételére iranyuld kotelezettségének azonban az Onkormanyzat
maradéktalanul tovabbra sem tett eleget.

A Hat6ésag NAIH-1921-10/2013/V. Ggyiratszamu allasfoglalasanak keltekor a kbvetkezd szervezeti,
személyzeti, illetve tevékenysegi adatok megtalalhatoak voltak a honlapon:
- az Onkormanyzat hivatalos neve, székhelye, postai cime, telefonszama, elektronikus
levélcime, honlapjanak cime;
- a polgarmester, az alpolgarmester, a képvisel6-testiilet tagjai, valamint a bizottsagi tagok
neve;
- képvisel6-testlleti hatarozatok;
- képvisel6-testlleti lések jegyz6kdnyvei;
- helyi 6nkormanyzati rendeletek;
- a képvisel6-testllet hivataldnak elérhetéségi adatai, tigyfélfogadasi rendje;
- a Polgarmesteri Hivatal jegyz6jének neve, elérhetéségei.

Az Infotv. 1. szamd melléklete szerinti altaldnos kodzzétételi lista adatai azonban tovébbra is
lényegesen hianyosak voltak. Mind a szervezeti, mind a tevékenységre, mikdédésre vonatkozé
adatkor tekintetében az Infotv. 37. §-a és 1. szamu melléklete a fentieken Kivil jéval szélesebb
adatkor kbzzétételét irja eld.

Az 1. szamu melléklet IIl. részében foglalt, gazdalkodasara vonatkozé adatok elektronikus
kdzzétételét teljesen elmulasztotta az Onkormanyzat. Az Onkormdanyzat honlapjan ugyanis
egyaltalan nem tették kb6zzé az éves koltségvetési beszamoldra, a személyi juttatasokra, az
6nkormanyzati kéltségvetésbdl nyujtott kdltségvetési tamogatasokra, az 6tmillié forintot elérd vagy
azt meghalad6 értékl szerzédésekre vonatkoz6 adatokat, a koncessziorél széld tdérvényben
meghatarozott nyilvdnos adatokat, valamint az 1. szamd mellékletben meghatarozott egyéb
kdzérdekl adatokat.



Mindemellett megéallapithaté volt, hogy a kdzzétett adatok a honlapon nem csupan hianyosak,
hanem tébb menipontbol érhetéek el, nehezen kereshetdek, illetve nem atlathatoak, amellyel
aranytalanul nehézzé teszi az Onkormanyzat a kézzétett adatokhoz valé hozzaférést, ez pedig az
informaciészabadsaghoz val6 jog jogellenes korlatjat jelenti.

A Hatésag meggy6z6dott tovabba arrdl, hogy a www.monorierdo.hu oldalon kbzzétették a helyi
onkormanyzati rendeleteket, a Nemzeti Jogszabalytar internetes felliletén (www.njt.hu) azonban a
kdzzététel nem valdsult meg.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz61é 2011. CLXXXIX. térvény 51. § (2) bekezdése alapjan
.az Onkormanyzati rendeletet a képviselS-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokasos — a
szervezeti és miikédési szabalyzatban meghatarozott — modon ki kell hirdetni. A sajat honlappal
rendelkez6 &nkormanyzat rendeletét a honlapjan is kézzéteszi. Kihirdetésérél a jegyz6
gondoskodik. A helyi énkormanyzat az d&nkormanyzati rendeletet a kihirdetését kévetéen
haladéktalanul megkdldi a kormanyhivatalnak, és a kormanyhivatal tovabbitja azt a helyi
6nkormanyzatok térvényességi felligyeletéért felelés miniszternek.”

A Nemzeti Jogszabalytarrol sz6lé 338/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet 4.§ (4) és (5) bekezdései
alapjan:

» (4) A helyi 6nkormanyzat térvényességi feliigyeletét ellato févarosi vagy megyei kormanyhivatal a
Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatéja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil
tovabbitja a részére megkuldétt 6nkormanyzati rendeletet és annak valamennyi idéallapota szerinti
egységes szerkezetli szbvegét a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felligyeletéért felelbs
miniszternek.

(5) Az egységes szerkezetli szbveget az Onkormanyzati rendeletnek vagy az 6nkormanyzati
rendeletet megvaltoztaté dnkormanyzati rendeletnek a helyi dnkormanyzatok térvényessegi
felligyeletéért felelbs miniszter altali kézhezvételét kbvetd 6t munkanapon beliil kell k6zzétenni.”

Az Onkormanyzat tehat nem csupan a rendeletek kihirdetésére, valamint a sajat honlapjan térténd
kdzzétételére koteles, hanem kovetkezetesen eleget kell tennie a fenti koételezettségének is.
Tovébbitania kell tehat az ©nkormanyzati rendeleteket a korményhivatalnak is a Nemzeti
Jogszabalytarban térténd kozzététel elbmozditdsa érdekében. (Utdbbi Rendelettarban térténé
kdzzététel az informacidészabadsagot szélesebb kérben szolgalja.)

A fentiek, valamint az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan a Hatosag felszélitotta Monorierdd
Kbézség jegyzéjét, hogy haladéktalanul, de legkésébb a Hatésag levelének kézhezvételét kbvetd 8
napon beldl gondoskodjon az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti kbzzétételi lista adatainak
maradéktalan kdzzétételérdl. Amennyiben az Onkormanyzat a rendeleteket a kormanyhivatal
részére nem tovabbitotta, a Hatdsag kérte, hogy ezt a mulasztast is haladéktalanul pétoljak.

A Hatésag NAIH-1921-9/2013/V. (gyiratszamu felszdlitasaban foglaltakat megerésitve
hangsulyozta, hogy az Onkormanyzat nem koételes a sajat honlapjan eleget tenni a kbzzétételi
kotelezettségének. Az dnkormanyzatok a tarsulasuk altal kézdsen mikddtetett honlapon, a
felligyeletet ellatd kormanyhivatal honlapjan, valamint az erre a célra létrehozott kézponti honlapon
(http://www.kozadattar.hu/) valdé kdzzététellel is eleget tehetnek kdzzétételi kdtelezettségiknek
[Infotv. 33. § (3) bekezdés]. Az Infotv. 37/B. § (2) bekezdése alapjan azonban a k&zérdeki
adatokat tartalmazd adatbazisok, illetve nyilvantartasok jegyzékének fenntartdsa, valamint az
egységes kbézadatkeresd rendszerhez valé csatlakozds nem mentesiti az adatfelelést az
elektronikus kézzététel kdtelezettsége aldl.

4. A jegyz6 a Hatdsag fenti, ismételt felszélitasara arrol tajékoztatta a Hatdésagot, hogy az Infotv.-
ben meghatarozott kbzzétételi kdtelezettségének az Onkormanyzat eleget tett.



5. A Hatésag az Onkormanyzat honlapjat ismételten megvizsgalta és megallapitotta, hogy az
Informaciok/Kbzérdekl adatok menlpont alatt kbzzétették az Infotv. 1. szamu melléklet szerinti
altalanos kdzzétételi listat, azonban az tovabbra is hidnyosan tartalmazza azokat a kdzérdeki
adatokat, amelyeket kdtelez6 kézzétenni.

A tevékenységi, mikodesi, valamint gazdalkodasi adatok kérében valamennyi pontnal a
www.monorierdo.hu oldalra mutaté olyan linkeket helyezett el az Onkorméanyzat, amelyen
keresztll megismerhetdnek tartjdk a kérdéses kézérdekl adatokat. Megallapithaté azonban, hogy
a megadott elérési utakon szdmos esetben nem szerepelnek az adott kézérdekl adatok.

Tébb alkalommal utalnak a kdzzétételkor példdul a kbvetkez6 oldalakon szerepld adatokra:
http://monorierdo.hu/dokumentumtar/onkormanyzat/hirdetmenyek
http://monorierdo.hu/onkormanyzat/palyazatok

Utébbi  oldalakon, valamint a  koézzétételi lista 1./ 8. pontjanadl megjeldlt
http://monorierdo.hu/onkormanyzat/kt-eloterjesztesek elérési Uton érdemi tartalom nem olvashato,
az azokhoz kapcsolédoéan megjeldlt kbzérdekl adatkért nem tették kbzzé.

Tekintettel arra, hogy az Onkorméanyzat a fentiek alapjan a Hatésag ismételt felszélitasanak sem
tett eleget, ezért a Hatésag az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként
ezt a jelentést készitette, amelyet az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan a honlapjan barki szamara
elérhetévé tesz.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Ggyben az informaciészabadsaghoz fliz6d6
joggal 6sszefliggd jogsérelem orvoslasara és a jévébeni hasonld jogsértések elkertilésére.

Budapest, 2014. jalius 3.

Dr. Péterfalvi Attila
elnék
c. egyetemi tanar






