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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
jelentése

Balatonakarattya Kézség Onkormanyzatanak informaciészabadsaggal kapcsolatos jogsértése
targyaban

Allampolga'ri bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a
tovabbiakban: Hatésag), amelyben a bejelenté azt kifogasolta, hogy Balatonakarattya Kdézség
Onkorményzata (a tovabbiakban: (")nkorményzat) nem teljesiti az informaciés énrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagrdl szélé 2011. évi CXIl. térvényben (a tovabbiakban: Infotv.)
eloirt kozzétételi kételezettsegét.

Az ugyben a Hatésag Infotv. 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan a kézzétételi kételezettséggel,
illetve az 6nkormanyzati képviseldk vagyonnyilatkozatainak megismerhetéségével kapcsolatban
vizsgalatot inditott, és az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan 2016. februar 29-én, majd 20186,
majus 10-én ismételten felszdlitotta Balatonakarattya Kézség Onkormanyzatat, hogy a Hatosag
levelének kézhezvételét kovetéen haladéktalanul, de legkésébb 15 napon bell
1. a Hatdsag felszolitasaban foglaltak alapjan gondoskodjon a kézérdek(i adatok elektronikus
kdzzétételérdl; valamint
2. az oOnkormanyzati képviselék vagyonnyilatkozatara vonatkozé adatigénylésekkel
kapcsolatos gyakorlatat hozza Osszhangba az Infotv. és a Magyarorszag helyi
o6nkormanyzatairél széld 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.).
felszolitasban is kifejtett rendelkezéseivel.

Az Onkormanyzat a Hatosag masodik felszolitasat kovetd, 2016. junius 15-én kelt valaszaban
tajekoztatta a Hatésagot arrol, hogy az Infotv. altal eldirt kozzétételi kételezettségének
~maradektalanul kivén eleget tenni, amikor folyamatosan kézzéteszi a telepiilés honlapjan a
kotelezéen megjelenitendd informéciokat.” Eldéadta, hogy az A&ltalanos kozzétételi lista
megtalalhatdo a http://balatonakarattya.hu/onkormanyzat elérési uton. A vagyonnyilatkozatok
megismerhetéségével kapcsolatban arrél tajekoztatta a Hatdésagot, hogy az Onkormanyzat
vagyonnyilatkozat-tételi kételezettséggel kapcsolatos szabalyzata alapjan ,a betekintési Jog
gyakorlasat a Pénzligyi és Gazdasagi Bizottsag biztositja az alabbiak szerint:

a) a kérelmezé irasban jelzi a Penzligyi és Gazdasagi Bizottsag elnékének, mely képviselé(k)
vagyonnyilatkozataba kivan betekinteni,

b) a Pénziigyi és Gazdasagi Bizottsag elnéke a kérelmezével egyeztetett idépontban — az
elndk vagy az elnék altal megbizott bizottsagi tag jelenlétében — 15 napon beliil biztositja a
képviseldi vagyonnyilatkozat(ok)ba térténd betekintést,

c) a betekintésrél az érintett képviselé(k)et utdlag értesiteni kell.

A betekintési lapon fel kell tintetni:

a) a betekinté nevét,

b) a betekintés idépontjat (év, hé, nap)

c) a betekinté alairasat, esetleges megjegyzését.”

Az Onkormanyzat allaspontja szerint a fenti szabalyok alapjan ,az eddigiekben és a jévében is
mindenki szamara biztositott a betekintési Jjog gyakoriasa.”
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Tekintettel arra, hogy az Onkorményzat a felszolitasban foglaltaknak nem tett maradéktalanul
eleget, mivel a kdzzétételi lista tovabbra is hianyos, illetve a vagyonnyilatkozat megismerhetéséget
a fent idézett szabalyzat nem az Infotv.-ben foglaltaknak megfelelden rendezi, a Hatésag az Infotv.
58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan
jelentést tesz kozzé a honlapjan az alabbi megallapitasokkal:

A kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez flizéd6 jog Magyarorszag Alaptérvenye
VI. cikkének (2) bekezdése értelmében alapveté jog, amely barkit megillet.

Az Infotv 3. § 5. pontja szerint ,kézérdeki adat. az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabélyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szerv vagy személy kezelésében
16V6 és tevékenységére vonatkozo vagy kézfeladatanak elldtasaval 6sszefiiggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma alé nem es6, bérmilyen médon vagy forméaban régzitett informécio vagy
ismeret, figgetlentil kezelésének modjatdl, 6néallé vagy gytjteményes jellegétdl, igy kildndsen a
hataskorre,  illetékességre,  szervezeti  felépitésre, szakmai  tevékenységre,  annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikédést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozo adat.”

Az Infotv. 3. § 6. pontja szerint ,kézérdekbd! nyilvanos adat: a k6zérdekii adat fogalma ala nem
tartozé6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéseget vagy
hozzéaférhetévé tételét torvény kézérdekbd! elrendeli.”

Az Infotv. szabalyozza a kozfeladatot ellaté szervek kézérdek(i adatokra vonatkozé altalanos
tajékoztatasi kotelezettségét, az egyedi adatigénylés alapjan torténé adatszolgaltatast, valamint a
kozzétételt.

Az Infotv. 33. § (1) bekezdése alapjan a kotelezéen kdzzéteendd kozérdek( adatokat (Infotv. 37. §
és 1. szamu melléklet) internetes honlapon, digitélis formaban, barki szamara, személyazonositas
nélkil, korlatozastél mentesen, kinyomtathat6 és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nelkul
kimasolhaté médon, a betekintés, a letoltés, a nyomtatas, a kimasolas és a halézati adatatvitel
szempontjabdl is dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni (a tovabbiakban: elektronikus kozzététel).
A kozzétett adatok megismerése személyes adatok kozlésehez nem kothetd.

Az Infotv. 33. § (3) bekezdése szerint, tekintettel arra, hogy a kézségi 6nkormanyzatok szamara
nem kételezd 6nallé honlap fenntartasa, igy vélasztasuk szerint sajat vagy tarsulasaik altal
kozdsen miikodtetett, illetve a felugyeletilket, szakmai iranyitasukat vagy mukodésikkel
kapcsolatos koordinaciét ellato szervek altal fenntartott, valamint az erre a célra letrehozott
kézponti honlapon (http://www.kozadat.hu/) valo kozzététellel is eleget tehetnek kozzétételi
kotelezettseguknek [Infotv. 33. § (1)-(3) bekezdés]. Ezen rendelkezések lehetéséget biztositanak
tehat az Onkormanyzatnak, hogy akar sajat honlapjan, akar az illetékes kormanyhivatal honlapjan,
vagy az oénkormanyzati tarsulas altal kozosen mikodtetett honlapon hozza nyilvanossagra a
kotelezten kozzéteendd kozérdek(i adatokat. A kozés fenntartasu honlapon a koézérdekd
adatoknak a szerveknek megfeleléen elkulénithetéeknek kell lennitk.

Az Infotv. 1. szaml melléklete szerinti kézzétételi lista 6sszeallitasahoz, tovabba a Kozadattar
adattartalmanak ésszeallitasahoz segitséget nyujt a 305/2005. (XII. 25. ) Kormanyrendelet és a
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet.

A Hatésag megallapitotta, hogy az Onkormanyzat valaszaban hivatkozott eléresi uton, a
http://www.balatonakarattya.hu/onkormanyzat oldalon tovabbra sem talalhaté meg hianytalanul,




atlathatoéan az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti bontasban az altalanos kézzétételi lista. Emellett
sem a www.kozadat.hu oldalon, sem pedig a Veszprém Megyei Kormanyhivatal honlapjan nem
talalhatéak meg a kérdéses telepllés 6nkormanyzatanak kézérdek( adatai, amelyeket az Infotv. 1.
szamU melléklete szerint az altalanos kozzétételi listaban kotelezd kézzétenni.

A vagyonnyilatkozat megismerhetéségével kapcsolatban a Hatosag allaspontja szerint az
énkormanyzati képviselék vagyonnyilatkozatat tovabbra is csak bizonyos korlatozasok mellett
ismerhetik meg az allampolgarok, az alabbiak szerint:

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,a kézérdek(i adat megismerése irant szoban,
irasban vagy elektronikus Gton bérki igényt nydjthat be. A kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerésére a kézérdekii adatok megismerésére vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.”
Az Infotv. 29. § (3) bekezdése alapjan ,az adatokat tartalmazo dokumentumrol vagy
dokumentumrészrél, annak tarolasi moédjatodl figgetlendil, az igénylé masolatot kaphat.”

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint kézérdekbdl nyilvanos adat a kozfeladatot ellatd szerv
feladat- és hataskorében eljar6 személy neve, feladatkére, munkakére, vezetdi megbizasa, a
kozfeladat ellatasaval osszefiiggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai,
amelyek megismerhetéségét torvény eldirja. A kozérdekbdl nyilvanos szemelyes adatok a célhoz
kotott adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetéek. A polgarmester — mint a
kdzfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskérében eljaré személy — feladataval Osszefliggd
személyes adatok, igy példaul a jovedelme tehat a fentiek alapjan kézérdekbdl nyilvanos adatnak
mindsl.

A polgarmester valamint az ©nkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatara vonatkozoéan
tajékoztatom, hogy az Métv. 72. § (4) alapjan a polgarmesterre, valamint a 79. § (2) bekezdése
alapjan az alpolgarmesterre is alkalmazni kell a vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat, tehat a
megvalasztaskor, majd azt kévetdben évente vagyonnyilatkozatot kotelesek tenni a helyi
dnkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatara vonatkozo6 szabalyok szerint.

Az Métv. 39. § (3) bekezdése alapjan ,a vagyonnyilatkozatot a szervezeti és mikédesi
szabalyzatban erre kijel6lt bizottsag (a tovabbiakban: vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag) tartja
nyilvén és ellen6rzi. Az 6nkormanyzati képviselé vagyonnyilatkozata — az ellenérzéshez
szolgéltatott azonosité adatok kivételével — kbzérdekbdl nyilvanos. Az énkormanyzati képviselo
és hozzatartozdja targyévben tett vagyonnyilatkozatéanak benydjtasat kovetéen, az el6zé évre
vonatkozé vagyonnyilatkozatukat a vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag a kepviselonek
visszaadja. Az 6nkormanyzati képviselé hozzétartozéjénak nyilatkozata nem nyilvanos, abba
csak a vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsag tagjai tekinthetnek be az ellendrzés céljabol.”

A polgarmester, illetve az ®&nkormanyzati képviselék vagyonnyilatkozata tehat kozérdekbdl
nyilvanos, amelyet barki szamara megismerhetéve kell tenni

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében ,a kbzérdek( adat megismerése irant szoban, irasban
vagy elektronikus Gton bérki igényt nydjthat be. A kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a
kézérdekii adatok megismerésére vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.” Az Infotv. 29. § (3)
bekezdése Ugy rendelkezik, hogy ,az adatokat tartalmazé dokumentumrol vagy
dokumentumrészrél, annak tarolasi moédjatdl fliggetlentil az igénylé masolatot kaphat.”

Az Infotv. fenti rendelkezésével tehat tobb okbdl is ellentétes az Onkormanyzat altal megalkotott
szabalyzat: egyrészt az adatigénylé csak irasban terjesztheti elé6 a kézérdekli adat megismerése




iranti igényét, illetve az csupan ,betekintési jogot” biztosit, vagyis csak személyes megjelenés
utjan biztositott a kézérdek(i adatigénylés teljesitése, masrészt a szabalyzat alapjan az
adatigénylé az onkormanyzati képviselé vagyonnyilatkozatarél nem kaphat masolatot, hanem
abba csupan ,betekinthet”.

Tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat a Hatésag felszélitasanak nem tett eleget, a Hatésag a
vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy az Onkormanyzat jogsérelmet okozott az
informaciészabadsaghoz f(iz6d6 joggal dsszefliggésben.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az (igyben az informaciészabadsaghoz fliz6dd
joggal 6sszefliggd jogsérelem orvoslasara és a jévébeni hasonld jogsértések elkeriilésére.

Budapest, 2016. jdlius , 2.,
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Dr. Péterfalvi Attila )
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c. egyetemi tapér



