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Jelentés

A XlII. Kerlleti Kézszolgaltatd Zrt.-nek a kdozérdek(i adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitése soran felmertlt koltségek megallapitasaval 6sszefuggésben

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (a tovabbiakban: Hatosag), az
informacios dnrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szold6 2011. évi CXII. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, mivel egy
bejelenté a Xlll. Keruleti Kézszolgaltaté Zrt. (a tovabbiakban: Kézszolgaltatd) kdzérdeku
adatigénylés teljesitésével kapcsolatos eljarasat kifogasolta.

A bejelenté levelében eldadta, hogy a KiMitTud adatigényl6 rendszeren keresztil
(http:/kimittud.atlatszo.hu/request/parkfenntarto _kft vel ervenyben) kildétt adatigénylést a
Kézszolgaltaté felé, mely a Parkfenntartd Kft.-vel a 2014. évben érvényben lévé harom
szerz6dés elektronikus masolatara iranyult. A Kozszolgaltatd az o6sszesen 85 oldalnyi
dokumentumot jelentds terjedelmiinek mindsitette és erre valé hivatkozassal a szkennelésért
oldalanként brutté 38 Ft-ot, 6sszesen 3 230 Ft-ot allapitott meg koltségtéritéskent.

A Kdzszolgaltatdé a KiMitTud adatigénylé rendszeren 2015. februar 12-én kelt levelében az
adatigénylésért az Infotv. 29. § (4) bekezdésére hivatkozva allapitott meg kéltségtéritést.

Az Ggyben a Hatésag az egyértelmi jogsértés megallapitasa miatt az Infotv. 56. § (1)
bekezdése alapjan felszolitotta a Kézszolgaltatét, hogy az adatigénylésnek az igénylé altal
kivant technikai eszkdzzel, illetve médon tegyen eleget. Kérte tovabba, hogy Kézszolgaltatd
modositsa a koltségtérités megallapitasara vonatkozé szabalyzatat a felszdlitasban
foglaltaknak megfeleléen.

A Kozszolgaltato 2015. aprilis 17-én kelt levelében az adatigényles teljesitésével
bsszeflggésben vitatta a Hatésag megallapitasait, €s ragaszkodott azon allaspontjahoz, hogy
a szerzbdések kiadasaért koltségtéritést allapitson meg. Megitélése szerint, bar az Infotv. csak
lehetéségként emliti a koltségigények érvényesitését, a felelds gazdalkodas kévetelmenyenek
valdé megfelelést az szolgalja, ha minden esetben él e jogszabalyi lehetéségével.

A Kbézszolgaltaté nem fogadta el a Hatésag koltségtéritésre vonatkozéd allasfoglalasat, és
vitatta tovabba azt is, hogy a 86 oldalnyi dokumentum jelentés terjedelml lenne. Ennek
elddéntése megitélése szerint — a jogszabalyi rendelkezések hianyaban — az adatkezeld
mérlegelési korébe tartozik. Az oldalankénti 38 Ft koltségtéritési igény tulzd voltat is vitatta,
mivel erre vonatkozéan a kdzbeszerzési eldirdsok alapjan beszerzett nyomdai termékek
koltségtételei szolgalnak alapul.

Az AFA kérbe tartozas kérdésérdl a Kézszolgaltatoé allaspontja az, hogy a kodzfeladataihoz
kapcsolodé valamennyi tevékenysége soran is eleget kell tennie a ra iranyadé AFA-s szamla
kiallitasi kotelezettségnek, tovabba a kézérdeki adatszolgaltatas kéltségeinek érvényesitése
nem talalhaté az altalanos forgalmi adérdl sz6l6 2007. évi CXXVII. térvény (a tovabbiakban:
AFA tv.) 85. §-ban meghatérozott adomentes tevékenységek kozott.
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A Hatosag a felszolitasaban kifejtett, alabb részletezett megallapitasokat, érveket tovabbra is
fenntartja, és az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv.
59. § (3) bekezdése alapjan jelentést tesz kdzzé a honlapjan.

Az Infotv. 29. § (3) bekezdése értelmében az adatokat tartaimaz6é dokumentumrél vagy
dokumentumrészrél, annak tarolasi modjatél fuggetlentl az igénylé masolatot kaphat. Az
adatot kezel6 kozfeladatot ellatdé szerv a masolat készitéséért — az azzal kapcsolatban
felmertilt koltség mértékéig terjedéen — koltségtéritést allapithat meg, amelynek dsszegerdl
az igénylét az igény teljesitését megelbzden tajékoztatni kell.

Az Infotv. 29. § (4) bekezdés értelmében, ha az a dokumentum vagy dokumentumrész,
amelyrél az igénylé masolatot igényelt, jelentds terjedelmi, a masolat iranti igényt a
koltségtéritésnek az igénylo altali megfizetését kdvetd 15 napon belll kell teljesiteni. Arrdl,
hogy a masolatként igényelt dokumentum vagy dokumentumrész jelents terjedelmd,
tovabba a koltségtérités meértékérdl, valamint az adatigénylés teljesitésének a
masolatkészitést nem igényld lehetdségeirdl az igénylét az igény kézhezvetelét kbvetd 8
napon bellil tajekoztatni kell.

Tovéabba az Infotv. 30. § (2) bekezdése értelmében az adatigénylésnek kézérthetd formaban
és — amennyiben ezt az adatot kezel6 kozfeladatot ellatdé szerv aranytalan nehézség nelkal
teljesiteni képes — az igénylé altal kivant technikai eszkdzzel, illetve modon kell eleget tenni.
Ha a kért adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igeny
teljesithetd az adatot tartalmazé nyilvanos forras megjeldlésével is. Az adatigénylést nem
lehet elutasitani arra valo hivatkozassal, hogy annak kézértheté formaban nem lehet eleget
tenni.

Az Infotv. nem teszi kotelezbvé koltségtérités megallapitasat, hanem csak lehetéségként emiliti
azt. Az informacioszabadsag érvényesulését az szolgalja jobban, ha a kdzfeladatot ellatd
szerv — amikor csak lehet — eltekint a koéltségtérités megallapitasatél és/vagy az ezzel
kapcsolatos igénye érvéenyesitésétol.

Az Infotv. szerinti adatigénylések teljesitésekor a Hatésag gyakorlata értelmében masolasi
kéltség alatt kizardlag az anyagkoltség vehetd figyelembe, a munkadij, az energiakdltseg és
az amortizacié figyelmen kivil hagyando, tovabba a kis terjedelm( masolatok igénylésenél
lehetéség szerint el kell tekinteni a koltségtérités megallapitasatol.

Mivel a kézfeladatot ellatd szerv koteles a kdzérdekl adatok kiadasa elétt az abban szerepld
személyes adatokat felismerhetetlenné tenni, a dokumentumok anonimizélasa a masolassal
kapcsolatban felmerult kdltségnek mindsil. Azonban ahogy az ,egyszerl” masolat esetében,
ugy az anonimizalt masolat esetében is a koltség fogalma sziiken értelmezendd. Csak a
masolashoz (beleértve az anonimizélast is) szorosan kapcsolodd ,anyagkoltségek”
szamolhatok fel, tovabba a kis terjedelm(i masolatok igénylésénél lehetéség szerint ez
esetben is el kell tekinteni a koltségtérités megallapitasatol.

A koézfeladatot ellatd szervnek a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét rogzité szabalyzatot kell készitenie az Infotv. 30. § (6) bekezdése
alapjan, melynek tébbek kozott a koltségtérités mértékére és a fizetés maodjara is ki kell térnie.

A kézérdek(i adatok megismerése iranti igény teljesitése nem tartozik AFA kérbe az alabbiak
okan:



Az &ltalanos forgalmi adoérél szol6 2007. évi CXXVII. torvény (a tovabbiakban: AFA tv.) 2. §-a
alapjan a térvény hatalya a

a) adoéalany altal — ilyen mindségében — belfoldon és ellenérték fejében teljesitett
termékértékesitésére, szolgaltatasnyujtasara,

b) terméknek az Eurépai Kbzosségen bellli egyes, belfoldén és ellenérték fejében teljesitett
beszerzésére és

c¢) termék importjara

terjed ki.

Az AFA tv. 5. § (1) bekezdése érteimében adéalany az a jogképes személy vagy szervezet,
aki (amely) sajat neve alatt gazdasagi tevekenyseget folytat, tekintet nélktl annak helyére,
céljara és eredményeére.

Az AFA tv. 6. § (1) bekezdése szerint gazdasagi tevékenység: valamely tevekenyseg
Uzletszer(, illetéleg tartés vagy rendszeres jelleggel torténd folytatasa, amennyiben az
ellenérték elérésére iranyul, vagy azt eredményezi, és annak vegzése flggetien formaban
torténik.

A Xlll. Kerlleti Kdzszolgaltaté Zrt. azonban a koézérdekl adatok teljesitésekor nem
szolgaltatast nyGjt, hanem az Alaptérvényben meghatarozott alapvetdé jogbdl eredd
kotelezettségét teljesiti. A Kdzszolgaltatd tovabba nem gazdasagi tevékenysége koreben,
tizletszerlien értékesiti a masolatokat, hanem lehetésége van a felmerllt anyagkoltségek
megtéritését kérni az adatigényl6tol.

A masolas koltsége tehat az Infotv. értelmében csak alacsonyabb lehet, mint a piaci ar, mert
sem 4ltalanos forgalmi adét, sem munkadijat, sem energiakoltséget, sem amortizacios
elemeket nem tartalmazhat.

Osszefoglalva a Hatésag megallapitotta, hogy egy févarosi kerlleti 6nkormanyzati tulajdonban
lévs gazdasagi tarsasag esetében a 85 oldalnyi dokumentum nem mindsul jelentds terjedelmu
adatigénylésnek, és a megallapitott brutté 38 Ft/oldal kéltségtérites pedig mindenkeéppen tulzo
mértekd.

Amennyiben az adatigénylé a kért adatok szolgaltatasanak teljesitését elektronikus uton
igényli, ugy nem allapithaté meg koltségtérités a Kézszolgaltatd részeérdl, illetdleg amennyiben
az nem jar személyes és védett adatok megismerésével, Ugy az igényld élhet a szintén
kéltségmentes betekintés lehetéségével is.

A fentiek értelmében a Hatdsag allaspontja szerint egyértelmiien megéllapithatd, hogy a kert
szerzédések miatt koltségtérités nem igényelhetd. A Kozszolgaltaté kozérdekl adatok
teljesitésekor nem szolgaltatast nyujt, hanem az Alaptérvényben meghatarozott alapvetd
jogbol eredé kotelezettségét teljesiti, ezért nem esik az AFA tv. hatalya ala. Tovabba az
elektronikus Uton igényelt dokumentumokért nem allapithaté meg koltségtérités.

A fentiekre tekintettel a XlIl. Keruleti Kézszolgaltaté Zrt. mint kozfeladatot ellaté szerv
kételes lett volna koltségtéritési igény nélkul teljesiteni az adatigénylést.




Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az ligyben az informéaciészabadsaghoz
flz6d6 joggal Osszefliggd jogsérelem orvoslaséra és a jévébeni hasonld jogsértések

elkerilésére.

Budapest, 2015. majus ,-22.”
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