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A Nemzeti Adatvédelmi és Informéciészabadség Hatosag
jelentése

a békéscsabai Réthy P&l Kérhaz-Rendeldintézet informéciészabadséggal kapcsolatos
jogsértése targyaban

A Nemzeti Adatvédelmi eés Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatosag)
bejelentés alapjan inditott vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy a békéscsabai
Reéthy Pal Koérhaz-Rendelintézet (a tovabbiakban: Korhaz) részben nem, illetve nem
megfeleléen teljesitette azon adatigénylést, amely az ajabbi adatokat tartalmazé
dokumentumok masolatainak megismerésére irdnyult:

1) A Proszerv Kft.-vel kapcsolatos adatigénylés
(http://kimittud.atiatszo.hufrequest/proszerv-kft#outqoinq-SBOS) — a Korhaz és a
PROSZERV Kft. (ad6szam: 22945545-2-04) kézott 2011 ota kotott, illetve hatalyos
valamennyi szerzédés, megallapodés, teljesitési igazolds és a kifizetések
dokumentumai,

2) A GDF SUEZ Energia Magyarorszag Zrt-vel és FOGAZ Zrt-vel kapcsolatos
adatigénylés (http.//kimittud. atlatszo hu/request/ df-suez-energia-magyarorszag-
zr#foutgoing-3804) — a Kérhaz és a GDF SUEZ Energia Magyarorszag Zrt, valamint a
FOGAZ Zrt. kozstt 2011-ben és 2012-ben kotott, illetve hatalyos valamennyi
szerzédés, megallapodas, teljesitési igazolas és a kifizetések dokumentumai.

3.) Az EXERG B Kft.-vel kapcsolatos adatigénylés
http://kimittud atlatszo. hu/request/exer -b-kft#outqoing-3803) ~ a Koérhaz és az
EXERG B Kit. (székhely: 3529 Miskolc, Vezér u. 22., addészam: 13402354-2-05)
kozétt 2011-ben és 2012-ben kotétt, illetve hatalyos valamennyi szerzédés,
megallapodas, teljesitési igazolas és a kifizetések dokumentumai.

A Hatdsag az informacios énrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szolé 2011.
évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott, és megkereste a fenti uggyel kapcsolatban a Kérhaz figazgatojat.

A Kérhdz a 2014. jonius 16-an a Hatésaghoz érkezett levél tanusaga szerint részben
teljesitette a fent nevezett kézérdeki adatigényléseket. Dr. Becsei Laszio féigazgato féorvos
Ur az alabbi kiegészitéssel kivant &lni valaszlevelében.

A 2), valamint a 3.) pontok a FOGAZ Zrt.-vel kapcsolatos kdzérdekbs! nyilvanos adatok a
~Mww.rethy.hu/ Hasznos informaciok/ Intézményi Szabélyzatok/ Szerzédések negyedéves
bontasban” Gtvonalon a 2013. évi 4. negyedéves tablazatban talalhaték. Az 1.) pont alatt kért
EXERG-B Kft-vel kapcsolatos kérdésre a Korhaz arrél tajékoztatta a Hatésagot és az
adatigénylét, hogy a nevezett ceggel a Kérhaz nem 4llit, és nem is &l szerzbdéses
kapcsolatban. A 3.) pontban kért GDF SUEZ szerzédeést a Korhaz visszakereste, valamint az
ahhoz kapcsol6dé anyagokat mellékelte valaszleveléhez.
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A békéscsabal Réthy Pal Kérhéz-RendeIéintézet az Infotv. szerinti kézfeladatot ellatd szerv.

Figazgaté ur altaspontja alapjan a Kérhaz egészséglgyi szakellatas kbzszolgél}atést v’égez,
igy az adatigenyld altal kért adatok az egészségugyi ellatassal min:c teveken.ys’eggel,:
valamint mint kozfeladattal sem esnek ,egy tekintet ala”, ezéltal nem mindsilnek kozérdeku
adatnak.

Tekintettel azonban arma, hogy a Kérhaz fenntartbja Békéscsaba Megyel Jogu Véros,_ a
kozegészseglgyi feladatokat ellatd Korhaz az Infotv. 2. § (1) bekezdése szerintl
kézfeladatot ellato szervnek minésiil.

A féigazgatd ur valaszievelében foglaltak alapjan az Infotv. 30. § (7} bekezdése szerinti ,a
kézfeladatot ellété szerv gazdélkodésénak atfogo, szamilaszintd, illetve tételes ellendrzésere
irényul6 adatmegismerésekre kalén torvények rendelkezései irdnyaddk” rendelkezés

véleménye szerint az adatigényld szerzédésmasolatokra, teljesitesigazolésokra, kifizetés
dokumentumaira iranyul6 kérése ezen jogszabalyhely ala esik.

A Korhaz altal kotoit szerzidések és az azokhoz kagcsolédé adatok kdzérdekld és
zérdekbol nyilvanos adatoknak minésulnek.

ko y

Az Infotv. 3. § 5. pontja &rtelmében kdzérdekl adat a kozfeladatot ellatoé szerv vagy szemely
kezelésében 1évd és tevékenységére vonatkozé vagy kdzfeladatanak ellatasaval
osszefliggésben keletkezett nem személyes adat. A fogalom-meghatérozés példalozo
jelleggel felsorol kilonbdzd kodzérdekii adatfajtakat (a hataskorre, illetékességre, szervezeti
felépitesre, szakmai tevékenysegre, a birtokolt adatfajtakra és a miikodést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzbdésekre yonatkoz6 adatok),
amelyeket kifejezetten kozérdek( adatnak mindsit.

Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében kézérdekbd! nyilvanos adat a k&zérdeky adat fogaima
ala nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetﬁségét
vagy hozzaférhetsvé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.

Magyarorszag Alaptorvényének 39. cikk (2) bekezdése a kozpénzekkel valo gazdalkodas
atlathatosaganak kdvetelményét, valamint a kdzpénzekre, a nemzeti vagyonra vonatkozé
adatok kdzérdeki adattd mindsitését alkotmanyos rangra emelte. Ezen alkotmanyos
kdvetelmény kiterjed a ktzpénzekkel val6 gazdalkodas kdvethetbségere, atlathatosagara, a
nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elotti elszamoltathatésagara is. Maga az
Alaptorvény fogalmazza meg ezen cikkében a kézhatalom gyakorlasanak, a kézpénzek
felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont, a kbzélet tisztasaganak elve
szerint kell kezelni. Magyarorszag legmagasabb szintG jogforrasa a nyilvanossag altali
ollenérizhetéséget egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt
egyértelmisitve, kiegészitve — a kdzpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat
kézérdeki adatta nyilvanitja, harmadrészt az atlathatésagot a kézfeladatot ellatd szervek, a

kdzpénzekkel gazdalkodo szervek kitelezettségéve teszi.

Az Alkotméanybirosag a 24/2013. (VIl. 19.) szdmu hatarozataban az Alaptorvény 39. § cikk
(2) bekezdésével kapcsolatban a kdvetkezoket fejtette ki:

,1.22 Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kézérdeki adatok egyik fajtajaval, a -
k6zpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatokkal &sszefuiggésben — a rendelkezés



szdvegeben kifejezetten megjeleniti a kézérdekd adatkent t6rténé alaptérvényi minésités
céljgt: az 4tisthatésdg és a kozélet tisztasaga elvének biztositdsa. Ez az elv - a Nemzefi
hitvallasban foglaitakat figyelombe véve — nem csak a k6zpénzek és a nemzefti vagyonra
vonatkozd, hanem altaldban véve a kézfeladatok ellatasgval &sszefiiggd adatok kezelése
szempontjabél is irdnyado.

A Nemzeti hitvallas értelmében: Jvialljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az &lfam
szolgalja polgérait, iigyeiket méitanyosan, visszaélés és részrehajlés nélkdl intézi. Ennél
fogva a polgdrait szolgalé demokratikus &llam mdkédésének egészével, sitaldnosségban a
kézfeladatok elldtasdval kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény tehét az atléthatésag és a
kézelet tisztasaga, valamint a kéziigyek méltanyos, visszadlés és reszrehajlds nélkiili
intézése. A véleménynyilvanitdshoz vald Jog biztositésa mellett, illetve azon keresztiil a
kézérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapveté jog végeredményben e
fenti kbvetelmény érvényre juttatésara hivatott.”

A nemzeti vagyonrdl szél6 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kizétt:

»a) az &llam vagy a helyi 6nkorményzat kizardlagos tulajdonédban &6 dolgok,

b} az a) pont hatélya algd nem tartozé, az &llam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé
dolog,

¢) az éllam vagy a helyi &nkorményzat tulajdondban 16vé pénziigyi eszkézék, tovabbé az
allamot vagy a helyi Gnkorméanyzatot megilleté farsasdgi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
Jjogosultsag, amelyet jogszabély vagyoni értékd Jogként nevesit...”

Az Alaptdrvénnyel 6sszhangban az Nvty. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvet
rendeltetése a kézfeladat olldtdsénak biztositésa. A nemzeti vagyonnal felelés moédon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam, az Onkormanyzat mindenkori teherbird
képesseégéhez igazodd, elsédlegesen a kbzfeladatok eltdtaséhoz és a mindenkori tarsadalmi
szUksegletek kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlthato, hatékony és
koltsegtakarékos mikodtetése, értékének megérzése, dilaganak védelme, értéknévels
hasznalata, hasznositdsa, gyarapitisa, tovabba az allam vagy a helyi énkormanyzat
feladatanak ellatdsa szempontjabol feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

A kozpénzek felhaszndlasanak atlathatdésagat az Nvtv. rendelkezései, valamint az allami
vagyonrol sz6lé 2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2) bekezdései
segitik. A Nvtv. 7. § és 10. §-ai szerint a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kézfeladat
ellatasanak biztositdsa, és a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a tulajdonosi
joggyakorl6 nyilvantartja, és ezen nyilvantartasi adatok — a minésitett adat védelmérdl sz6lo
torveny szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak. Az atlathatéosag megteremtését
segitik tovabba az Avtv. 5. § (1) és (2) bekezdései, amelyek érteimében kdzérdekbél
nyilvanos minden, az allami vagyonnal valé gazdalkodasra és az azzal vald rendelkezésre
vonatkozo, kbzérdeki adatnak nem mingsulé adat, és az allami vagyonnal gazdalkodé vagy
azzal rendelkezd szerv vagy személy a kézérdek( adatok nyilvanossagaré! szold térvény
szerinti kbzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek minésiil.

A fentieket figyelembe véve megallapithaté, hogy a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet nem csak
arra helyezi a hangsilyt, hogy valamely szerv, személy jogszabalyban meghatarozott
tenyleges kozfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal valé rendelkezés és

gazdalkodas tényére.




Az Uzleti titok mint az informacioszabadsag esetleges korlatja

Az informaciészabadsag esetleges koriatjaként az adatigényléskor hatalyos Infotv. 27. § (3)
bekezdése nevesitette az {izleti titkot, amelynek megismerésére a 2014. marcius 14. elbtt
hatalyos Polgari Torvenykonyvrol szolé 1959. évi IV. torvény’ (a tovébbiakban: régi Ptk.)
foglaitak voltak az iranyadék. A régi Ptk. ,,Uvegzseb—térvénnyel“ modositott, az
adatigényléskor hatalyos rendelkezései kiterjesztetiek a kdzérdekbdl nyilvanos adatok korét
az alabbiak szerint?

A régi Ptk. 81. § (2) bekezdése szerint JUzleti titok a gazdasagi tevékenyseghez kapcsolédo
minden olyan tény, informécié, megoldas vagy adat, amelynek nyilvanossagra hozatala,
illetéktelenek éltal torténd megszerzese vagy folhasznélésa a jogosult — ide nem értve a
magyar éllamot — jogszeri pénzigyi, gazdasagi vagy piaci érdekeit sérfené vagy
veszélyeztetné, es amelynek titokban tartisa érdekében a jogosult a sziikséges

intézkedéseket megtette”.

Az Uzleti titok fogaimaval dsszefluggésben fontos kiemelni, hogy az allamra valo utalads nem
csak a magyar allamot zarja ki az Uzleti titok jogosultjainak korébdl, hanem minden mas,
torvény attal az Infotv. szerinti kizfeladatot ellatd szerv fogalmaba sorolt szervet, valamint az
Alaptorvény és példaul az Nvtv. alapjan a nemzeti vagyonnal gazdalkodd szerveket is.

A régi Ptk. 81. § (3) bekezdése értelmében nem mindsiilt lizleti titoknak az allami és a
helyi énkormanyzati koltségvetés, illetve az europai kozdsségi tamogatas felhasznalésaval,
koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és dnkormanyzati vagyon
kezelésével, birtokiasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos
adat. A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — gy
killénGsen a technolbgiai eljarasokra, a miiszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezési és logisztikai médszerekre, tovébbé a know-how-ra vonatkozé adatokhoz
— valé hozzaférést, amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos
adat megismerésének lehetbségét. A kdzérdek(i adat és az uzleti titok dsszelitkozése eseten
tehat addig a hatarig, amig a kdzpénzek felhasznalasanak nyilvanossag altali ellendrzése
indokolja, hattérbe kell vonulnia az gazdasagi érdekhez fliz6dd jognak.

A régi Ptk. 81. § (4) hekezdése azt is kimondta, hogy az, aki az allamhdaztartas valamely
alrendszerével pénzigyi, illetve Uzleti kapcsolatot iétesit, kérésre kételes a jogviszonnyal
bsszeflggd és a (3) bekezdés alapjan kozérdekbdl nyilvédnos adatokra vonatkozéban

1 2014. marcius 15-én hatélyba lépett a Polgari Torvénykonyvrol sz6l6 2013, évi V. torvény. Az 0
polgéri kddex rendelkezéseit azonban — a Polgar Torvénykdnyvrol szol6 2013. évi V. torvény
hatalybalépésével tsszeflggd atmeneti es felhatalmazé rendelkezésekro! sz616 2013. évi CLXXVIL
tovény 1. §-a alapjan — fészabélyként csak a hatalybalépést kovetben keletkezett tényekre és
jogviszonyokra, valamint megtett jognyilatkozatokra kell alkaimazni. Tekintettel arra, hogy a kdzérdeki
adatigénylés beérkezése még 2014. marcius 14-6t megelézéen tortént, az azzal kapcsolatos
jogérvényesitesi lehetéségekre a korabbi, régi Ptk. szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.

2 A 2014, marcius 15-én hatalyba lépett Infotv. 27. § 3) - (3b) bekezdései tartaimi véltozast nem
hoztak az ,Uvegzseb-szabalyokhoz” képest



tajékoztatast adni. A felvilagositas oly médon is torténhet, hogy az adatokat a honlapon vagy
a hirdetmenyi lapban teszik kézzé. A felvilagositas megtagadasa esetén, vagy ha a
feivildgositast kéré szerint a tajekoztatds nem kielégits, a térvényességi felugyelet
gyakorlasara jogosult szerv eljarasa kezdeményezhets,

A fenti rendelkezések értelmében tehat a kézpénzek felhasznalasahoz kapcsolatos adatok
megismerése iranti igényeket a kozfeladatot ellatd szervnek teljesitenie kell. A
dokumentumokbdl csak az adatigényléskor hatélyos Infotv. 27. §-a szerinti adatokat, illetve
az akkor hatélyos Ptk. 81. § (3) bekezdésében felsorolt technoldgiai eljarasokra, a miiszaki
megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai madszerekre,
tovabbd a know-how-ra vonatkozo6 adatokat lehetne felismerhetetlenné tenni az Infotv. 30. §
(1) bekezdése értelmében.

Mindazonaltal a Hatésag tajékoztatta féigazgaté urat arrél, hogy az adatigénylé altal 2014.
februar 7. napjan igényelt adatok nem sértik az infotv. 27. § (2) bekezdés h) pontja aia
tartoz6 szellemi tulajdonhoz f{iz6dé jogokat, sem pedig egyéb lzleti érdeket.

A Hatésag felhivta a Koérhaz figyelmét arra, hogy az Infotv. 30. § (7) bekezdésének
értelmezése targyaban 2014. augusztus 4. napjan kozzétette ajanlasat, mely alapjan az
Alaptdrvény VI. cikk (2) bekezdésében foglait ,mindenki” megfogalmazas, illetdleg az Infotv.
vonatkozd rendelkezései — helyesen - a polgérok, illetéleg a civil szervezetek és a sajté
hazérzé kutya® (watchdog) szerepeét erdsitik. A civil kontroll ezen megnyilvanulasa azonban
nem azonos az arra feljogositott elienérzd szervek térvényességi, és szamviteli ellendrzési
jogositvanyaival, hiszen ezek a szervek vizsgalatuk soran valamennyi informacichoz
hozzaférhetnek, nem csupan a barki altal megismerhetd kozérdekii adatokhoz, hanem a
személyes, valamint esetlegesen akar a mindsitett adatokhoz egyarant. A nyilvanvalé
kapcsolat ellenére tehat az atlathatésag, valamint az elszamoltathatésag nem ugyanaz. Ezt
a helyzetet igyekszik az Infotv. 30. § (7) bekezdése racionalis keretek kdzétt tartani akkor,
amikor a hozza flizétt kommentar a kbvetkezbképp fogalmaz: A kézfeladatot elisté szervek
gazdalkodédsénak célszeriségét, eredményességét, valamint t6rvényességét énntd
ellenérzések lefolytatéséra kiilén térvényben meghatarozott szervek jogosultak, és nem az
Infotv. szerinti adatigényib.”

Mindazonaital az Infotv. 30. § (7) bekezdése nem szolgalhat alapjaul az adatigénylés
automatikus megtagaddsanak, igy jelen (igyben az adatigénylés targyat képezd szerzédések
masolatait ki kell adnia a Kérhaznak. Kizardlag a tefjesitési, valamint a kifizetési igazolasok
masolataival kapcsolatban meérlegelheti a Korhaz az Infotv. 30. § (7) bekezdésének
alkalmazasat az ajanlashan fogialtak szerint.

A vizsgalat eredményeként a Hatdsag megallapitotta, hogy a Korhdz jogsérts
magatartasaval megsértette az Infotv. szerinti kézérdekii és kézérdekbél nyilvanos adatok
megismeréséhez vald jogot, amikor (izleti titokra, Uzleti érdekek sérllésére, valamint a
szellemi alkotasokhoz fliz6d6 jogok megsértésére hivatkozassal elutasitotta a bejelentd
adatigenylését, ezért az Infotv. 56. § (1) bekezdése értelmében a Hatésag felszdlitotta a
Korhazat (két alkalommal is, NAIH-598-5/2014/V. — atvéve: 2014. oktdber 28.; NAIH-598-
712014/ atvéve: 2015. januar 20.), hogy haladéktalanul teljesitse az adatigénylések azon
korét is, melyeket addig nem teljesitett, illetve kildjie meg az adatigénylének az aitala

3 Az aldbbi intemetes linkre térténé navigétassal On is elérheti a teljes verziét:
http://www.naih. hu/files/Ajanlas30--7- V2 pdf




igényelt adatok masolatat, a fenti szempontok figyelembe vételével, tovabbé teljesitse a

KiMitTud adatigényld rendszeren keresztl is a kért adatigénylest.

A Hat6sag arr6l tajékoztatta a féigazgatét, hogy az infotv. 56. § (2) bekezdése szerint a
Kérhaz — egyetértése eseten — haladéktalanul kételes megtenni a felszolitasban megjeldit
szikséges intézkedéseket, és a megtett intézkedésekrdl, ilietve — egyet nem értése esetén -
allaspontjarél a felszolitas kézhezvételétdl szamitott harminc napon belll irasban
tajékoztatni a Hatosagot. Az Infotv. 58. § (1) bekezdese alapjan, amennyiben a vizsgélat
eredményeként a jogserelem orvoslasara, illetve a jogsérelem kozvetlen veszélyének
megsziintetésére nem kerll sor, a Hatésag a harminc napos tajékoztatasi hatéaridd lejartat
kévetd harminc napon belll dont a szlikséges tovabbi intézkedések megtételérdl.

A fbigazgaté a Hatosag felszolitasaira nem vélaszolt. A fentiek alapian — tekintettel arra,
hogy a Hatosag hatésagi eljaras és birésagi eliaras meginditasat nem tartotta indokoltnak —
a Hatosag az ugyben az Infotv. 59. §-anak (1) bekezdése alapjan jelentést bocsat ki. A
Hatésag jelentése az infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatoség a
honlapjan elérnetové tette. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatoésag jelentése

-

birésag vagy mas hatésag el6tt nem tamadhaté meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Ugyben az informaciészabadsaghoz
f(izbdd joggal Osszefiuggd jogsérelem orvoslasara és a jovBbeni hasonlo jogsértések
elkerllésére.
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