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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag
jelentése

a gyo6ri Dunakapu téri mélygarazs épitésével érintett ingatlan allapotfelmérese targyaban
kotott szerzodések nyilvanossagardl

Bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a
tovabbiakban: Hatosag), mert 2014. julius 18-ai keltezés(i valaszaban a STRABAG-MML Kift.
(a tovabbiakban: STRABAG) elutasitotta az adatigényldé azon kozérdekl adatigénylését,
amelyben ,a Dunakapu téri mélygarazs epitésével érintett ingatlan allapotfelmérése targyaban
kotott szerzédes” masolatat kérte megkildeni. A STRABAG arra hivatkozott, hogy nem
minosll kdzfeladatot ellatd szervnek, valamint nem az allamhaztartas alrendszerébe tartozé

valamely személlyel létesitett jogviszonyra, hanem - allaspontja alapjan — két, a
magéanszektorba tartoz6 gazdasagi tarsasag jogviszonyara vonatkozik a szerzédés, tovabba
az uzleti titoknak mindsul. Figyelemmel arra, hogy - meglatdsa szerint — sem

koltseégvetésitdmogatasi juttatassal, sem &allami vagy 6nkormanyzati vagyonra vonatkozé
joggal nem kapcsolatos.

A vizsgélat soran a Hatosag az Infotv. 54. § (1) bekezdés a) pontja alapjan megismerte
Mosonmagyarévar Varos Polgarmesteri Hivatala Epitési Osztalyanak EPI/365-27/2013.
szamu hatarozatat, melyben ,Mosonmagyardvér véaros Polgarmesteri Hivatal Epitési Osztélya,
mint a Gyoér-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal VIII-B-005/3170-16/2012. szamu
vegzesevel kijellt |. foku épitési hatéség, a Gyér Megyei Jogti Varos Onkormanyzata (9021
Gydr, Varoshaz tér 1.) és a GYORSZOL Zrt. (9024 Gyér, Orgona u. 10.) épittetk kérelmére
a Gydr Dunakapu tér, 6822/1 hrsz-u ingatlanon a ,Dunakapu tér és kémyezetének feldjitasa,
melygarazs létesitése” elnevezésii tervdokumentéacié szerint felvondkat is tartalmazd...”
épitésére engedélyt adott.

Az (igyben korabban a Hatoésag Gydr Megyei Jogl Varos Onkormanyzataval (a tovabbiakban:
Onkorményzat) szemben is vizsgalatot folytatott, melyben az Onkormanyzat szintén
jogellenesen tagadta meg a kozérdekl adatigénylést, valamint a vizsgalat soran
rosszhiszemuen, a Hatdsagot megtévesztve akadalyozta a kozérdekli adatok kiadasat. Ezt
kovetden a Hatésag jelentést bocsatott ki az Onkormanyzattal szemben, a
NAIH/2015/321/21/V. lgyiratszam alatt.

A Hatosag kordbban megkereste a SZIGMA STUDIO Kft.-t, aki arrdl nyujtott tajékoztatast,
hogy Gyér Megyei Jogu Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) nem a
SZIGMA STUDIO Kift.-vel kotott szerzédést, mivel 6t a STRABAG kérte fel a kivitelezésre, azt
a megbizast teljesitették. Az érintett ezt kdvetden vette fel a kapcsolatot a STRABAG-gal és
igényelte az emlitett dokumentumok masolatanak kiadasat, melyet a STRABAG. Uizleti titokra,
valamint arra hivatkozassal utasitott el, hogy a Kft. nem kézfeladatot ellatd szerv.

A szerzddés adatainak megismerhetdsége




A Hatosag ezt kdvetden a NAIH/2015/321/17/V. tgyszamu felszolitasaban az alabbiakra hivta
fel a STRABAG figyelmét.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kozérdek(i adat a kdézfeladatot ellatd szerv vagy szemely
kezelésében 1évd és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak -ellatasaval
6sszefliggésben keletkezett nem személyes adat. A fogalom-meghatarozas példal6zo
jelleggel felsorol kiilénbozd kozérdekl adatfajtakat (a hataskorre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, a birtokolt adatfajtakra és a mikodest szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédesekre vonatkozé adatok),
amelyeket kifejezetten kézérdek( adatnak mindsit.

Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében kézérdekbdl nyilvanos adat a kézérdek( adat fogalma ala
nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanosséagra hozatalat, megismerhetéseget vagy
hozzaférhetdvé tételét térvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Alaptérvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke (2) bekezdése a kézpenzekkel valé gazdalkodas
atlathatosaganak kovetelményét, a kdzpénzekre es a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok
kozérdek( adatta minésitését alkotmanyos rangra emelte:

(2) A kézpénzekkel gazdalkodé minden szervezet koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a
kozpénzekre vonatkozdé gazdélkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kézélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpenzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozé adatok kézérdekd adatok.”

Magyarorszag Alaptérvényének 39. cikk (2) bekezdése a kézpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatosaganak kovetelményét, valamint a kdzpénzekre, a nemzeti vagyonra vonatkozd
adatok kézérdek(i adattd mindsitését alkotmanyos rangra emelte. Ezen alkotmanyos
kévetelmény kiterjed a kozpénzekkel valé gazdalkodas kévethetdségére, atlathatosagara, a
nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elotti elszamoltathatosagara is. Maga az
Alaptérvény fogalmazza meg ezen cikkében a kézhatalom gyakorlasanak, a kdzpenzek
felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont, a kozélet tisztasaganak elve szerint
kell kezelni. Magyarorszadg legmagasabb szintli jogforrasa a nyilvanossag altali
ellenérizhetéséget egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt
egyértelmUsitve, kiegészitve — a kdzpenzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kozérdeku
adatta nyilvanitja, harmadrészt az atlathatésagot a kozfeladatot ellatd szervek, a kozpénzekkel
gazdalkodo6 szervek kotelezettsegéve teszi.

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) szamu hatarozataban az Alaptorvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kdvetkezoket fejtette ki:

1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdeése — a kézérdekl adatok egyik fajtajaval, a
kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatokkal 6sszefiiggésben — a rendelkezés
szévegében kifejezetten megjeleniti a kézerdeki adatként térténé alaptérvényi minésités
céljat: az atlathatésag és a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. Ez az elv — a Nemzeti
hitvalldsban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kdzpénzek és a nemzeti vagyonra
vonatkozd, hanem &ltalaban véve a kézfeladatok ellatasaval Gsszefiggd adatok kezelese
szempontjabdl is iranyado.

A Nemzeti hitvallas értelmében: , [Vialljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam szolgalja

polgérait, (gyeiket méltanyosan, visszaéles es részrehajlas nélkil intézi. Ennel fogva a
polgérait szolgalé demokratikus allam mikodésének egészével, altalanossagban a
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kézfeladatok ellatéséval kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény tehét az tlathatésag es a
kozélet tisztasdga, valamint a kézigyek méltanyos, visszaélés és részrehajlas neélkili
intézése. A véleménynyilvanitdshoz valé jog biztositdésa mellett, illetve azon keresztil a
kézérdekd adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald alapvet6 jog végeredmenyben e
fenti kévetelmény érvényre juttatéséra hivatott.”

A nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kdzott:

,a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban all6 dolgok,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé, az allam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban lévé
dolog,

¢) az é&llam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonéban lévé pénzigyi eszk6zbk, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté tarsasagi részesedések,

d) az &llamot vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit...”

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kézfeladat elldtésanak biztositdsa. A nemzeti vagyonnal felelés maédon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam, az oénkormanyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodd, elsédlegesen a kézfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi
szlkségletek kielégitéséhez szilkséges, egységes elveken alapuld, atlathaté, hatékony és
kéltségtakarékos mikodtetése, értékének megorzése, allaganak védelme, értékndveld
hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabol feleslegessé valoé vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon elsédleges
rendeltetése szernnti kézfeladat megjelélését is. A nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat
védelmérd| szol6 térvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.

A fentieket figyelembe véve megallapithat6, hogy a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet nem csak
arra helyezi a hangsulyt, hogy valamely szerv, személy jogszabdlyban meghatarozott
tényleges kdzfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal valé rendelkezés és gazdalkodas
tényére.

A kozfeladatot ellatd szervek altali kozpénzen megvaldsulé beruhazassal kapcsolatos adat
kdzérdekd, illetve kdzérdekbdl nyilvanos, tehat az Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan barki
szamara megismerhetd.

Az Uzleti titok mint az informacidészabadsaqg esetleges koriatia

Az informacidészabadsag esetleges korlatjaként az adatigényléskor hatalyos Infotv. 27. § (3)
bekezdése nevesitette az (izleti titkot, amelynek megismerésére a 2014. marcius 14. elbtt
hatalyos Polgari Torvénykonyvrél szold 1959. évi IV. térvény® (a tovabbiakban: Ptk.) foglaltak

12014, marcius 15-én hatalyba lépett a Polgari Torvénykonyvrol sz6l6 2013. évi V. térvény. Az 4j polgari
kédex rendelkezéseit azonban - a Polgari Torvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. térvény
hatalybalépésével dsszefiiggd dtmeneti és felhatalmaz6 rendelkezésekrdl sz6l6 2013. évi CLXXVIL.
tovény 1. §-a alapjan - fGszabdlyként csak a hatalybalépést kévetden keletkezett tényekre és
jogviszonyokra, valamint megtett jognyilatkozatokra kell alkalmazni. Tekintettel arra, hogy a bejelentd
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voltak az iranyaddk. A Ptk. ,Uvegzseb-térvénnyel“ modositott, az adatigényléskor hatélyos
rendelkezései kiterjesztették a kdzérdekbdl nyilvanos adatok korét az alabbiak szerint.?

A Ptk. 81. § (2) bekezdése szerint ,Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo
minden olyan tény, informacid, megoldas vagy adat, amelynek nyilvanossagra hozatala,
illetéktelenek altal térténé megszerzése vagy felhasznalasa a jogosult — ide nem értve a
magyar dallamot — jogszeri pénzigyi, gazdasagi vagy piaci érdekeit sértené vagy
veszélyeztetné, és amelynek titokban tartasa érdekében a jogosult a sziikséges
intézkedéseket megtette”.

Az Uzleti titok fogalmaval 6sszefliggésben fontos kiemelni, hogy az allamra valé utalas nem
csak a magyar allamot zarta ki az Uzleti titok jogosultjainak kérébdél, hanem minden mas,
térvény altal az Infotv. szerinti kozfeladatot ellaté szerv fogalmaba sorolt szervet, valamint az
Alaptérvény és példaul az Nvtv. alapjan a nemzeti vagyonnal gazdalkodo6 szerveket is.

A Ptk. 81. § (3) bekezdése értelmében nem mindsiilt Gzleti titoknak az allami es a helyi
énkormanyzati kéltségvetés, illetve az eurdpai kdzodsségi tamogatas felhasznalasaval,
koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és Onkormanyzati vagyon
kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érintdé barmilyen jog megszerzesével kapcsolatos
adat. A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz - igy
kiilénésen a technolégiai eljarasokra, a miszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezési és logisztikai médszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozo adatokhoz —
valoé hozzaférést, amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kdzérdekbdl nyilvanos
adat megismerésének lehetdségét. A kdzérdekii adat és az lzleti titok 6sszeltkdzése eseten
tehat addig a hatarig, amig a kdzpénzek felhasznalasanak nyilvanossag altali ellendrzese
indokolja, hattérbe kell vonulnia a gazdaségi érdekhez flizodo jognak.

A Ptk. 81. § (4) bekezdése azt is kimondta, hogy az, aki az allamhéaztartas valamely
alrendszerével pénziigyi, illetve Uzleti kapcsolatot Iétesit, kérésre kiteles a jogviszonnyal
osszefuggd és a (3) bekezdés alapjan koézérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozoéan
tajékoztatast adni. A felvildgositas oly médon is torténhet, hogy az adatokat a honlapon vagy
a hirdetményi lapban teszik kozzé. A felvildgositds megtagadasa eseten, vagy ha a
felvilagositast kéré szerint a téjékoztatds nem kielegitd, a torvényességi fellgyelet
gyakorlasara jogosult szerv eljarasa kezdeményezhetd.

A fenti rendelkezések értelmében tehat a kozpénzek felhasznalasahoz kapcsolatos adatok
megismerése iranti igényeket mind a kozfeladatot ellatd szervnek, mind pedig a vele szerz6do
gazdasagi tarsasagnak teljesitenie kell. A dokumentumokbdl csak az adatigényléskor hatalyos
Infotv. 27. §-a szerinti adatokat, illetve az akkor hatélyos Ptk. 81. § (3) bekezdesében felsorolt
technologiai eljarasokra, a miszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezési és logisztikai moédszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozo adatokat
lehetne felismerhetetlenné tenni az Infotv. 30. § (1) bekezdése értelmében.

Osszefoglalva, a fenti jogszabalyhelyek egylttes értelmezése kdvetkeztében a Kft. altal

altal kifogasolt magatartds 2014. marcius 14-ét megelézéen tortént, az azzal kapcsolatos
jogérvényesitési lehetéségekre a korabbi Ptk. szabalyait kell megfelelden alkalmazni.

2 A 2014. marcius 15-én hatalyba |épett Infotv. 27. § (3) — (3b) bekezdései tartalmi valtozast nem
hoztak az ,Uvegzseb-szabalyokhoz” képest.



kivitelezésre kerlild ,Dunakapu tér és kérnyezetének felljitésa, mélygarazs létesitese”
témajaban kotott szerzédés masolata barki szamara megismerhetd, mivel kézpenzen
megvalosuld beruhazashoz kapcsolddik. A Kft. kételes a témaban kotott szerzodest, azok
adatait a bejelentd részere kiadni.

A vizsgalat eredményeként a Hatdésdg megdllapitotta, hogy a STRABAG jogserto
magatartasaval megsértette az Infotv. szerinti kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok
kiadasanak teljesitését, amikor elutasitotta a bejelenté adatigénylését, ezert az Infotv. 56. §
(1) bekezdése értelmében a Hatosag felszélitotta a STRABAG-ot arra, hogy haladéektalanul
kildje meg a beadvanyozonak az altala igényelt adatok masolatat.

A Hatdsag arrél tajékoztatta a STRABAG-ot, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint az
adatkezelé — egyetértése esetén — haladéktalanul kételes megtenni a felszolitasban megjelolt
szikséges intézkedéseket, és a megtett intézkedésekrdl, illetve — egyet nem értése esetén —
allaspontjarol a felszolitas kézhezvételétél szamitott harminc napon belll irasban tajekoztatni
a Hatésagot. Az Infotv. 58. § (1) bekezdése alapjan, amennyiben a vizsgélat eredmenyeként
a jogsérelem orvoslaséra, illetve a jogsérelem kozvetlen veszélyének megsziintetésére nem
kerll sor, a Hatésag a harminc napos tajékoztatasi hataridd lejartat kéveté harminc napon
belll dont a sziikséges tovabbi intézkedések megtetelerdl.

A fentiek alapjan — tekintettel arra, hogy a STRABAG nem teljesitette a kozérdekd
adatigénylést jelen jelentés készitésének napjaig — a Hatésag az tigyben az Infotv. 59. §-anak
(1) bekezdése alapjan jelentést bocsat ki. A Hatosag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése
alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatdsag a honlapjan elérhetéve tette. Az Infotv. 59. § (5)
bekezdése értelmében a Hatdsag jelentése birdsag vagy mas hatésag elétt nem tdmadhato
meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz a jovobeni hasonlo jogsértések elkerlléseére.

Budapest, 2015. julius , /1€ ~

Udvozlettel:

\i.-gj;\;_,,l c. egyetemi tanar
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