i Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatosag

Ugyszam: NAIH/2015/4833/4/V.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
jelentése
a Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt. informacidészabadsaggal kapcsolatos jogsértésérdl

Bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban:
Hatdsag), amely szerint 2015. julius 9-én az Atlatszo.hu Kh. Nonprofit Kft. a KiMitTud adatigenylé
rendszeren keresztll' adatigényléssel fordult a Magyar Nemzeti Kereskedbhaz Zrt.-hez (a
tovabbiakban: MNHK Zrt.), amelyet az arra hivatkozva tagadott meg, hogy nem kezel kézérdekl
adatokat (Févarosi Torvényszék 47.Pf.635/355/2014/5. szamu itélete), illetve az Gzleti titkon kivul
esd adatokat a honlapjan mar kdzzétette.

Az adatigénylés az alabbi kdzérdek(i és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyult:

1. A tarsasag megalapitasa ota kotott polgari jogi szerzédések listajat a szerzédés kelte, targya,
Osszege, a szerzédéses partner megnevezésével,

2. Az alkalmazottak szamat a megalakulas 6ta havi bontasban;

3. A cégnél létez6 munkakoéroket azok tipusai és az egyes munkakor-tipusokban foglalkoztatott
alkalmazottak szamanak megjeldlésével 2014. januar 1., 2014. junius 30., 2015. januar 1. és 2015.
junius 30. napjan;

4. Havi bérkoltséget a cég megalakulasa éta, havi bontasban;

5. Vezetd allasu munkavallalok fizetését és esetleges egyéb juttatasait 2014. januar 1., 2014.
junius 30., 2015. januar 1. és 2015. junius 30. napjan;

6. Az adatkérés napjan a cég mobiltelefon-eltfizetéseinek szamat, valamint a 2015. 1., 3. és 6.
havi mobilkéltséget;

7. Amagancélra is hasznalhato telefonok szamat a koltségkeret megjeldlésével;

8. A vasarolt gépjarmuvek tipusat és konyv szerinti értékét, bérlet esetén a havi bérleti dijat es
futamidé megjelolésével, és amennyiben a gépjarmi magancéll hasznalatra engedélyezett, annak
feltiintetésével.

Az Ugyben a Hatosag az informacios énrendelkezési jogrél és az informacioszabadsagrol szold
2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott, és tekintettel arra, hogy a KiMitTud adatigénylé rendszerbe feltéltétt adatok alapjan
megallapithaté a Magyar Nemzeti Kereskedéhaz Zrt. kovetkezetes hozzaallasa az adatigénylések
teljesitésével kapcsolatban, a Hatésag allaspontja az Giggyel kapcsolatban az alabbi:

1) Az allami tulajdonban |évd gazdasagi tarsasagok az informacidészabadsag érvényesulése
szempontjabdl kdzfeladatot ellatd szervnek mindsilnek.

Az Alaptérvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kozpénzekkel val6 gazdalkodas atlathatésaganak
kévetelményét, a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kézérdekl adatta
mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

1 http://kimittud.atlatszo.hu/request/egyes_gazdalodassal_kapcsolatos#fincoming-8205
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(2) A kbzpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozo gazdalkodéasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és
a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé
adatok kézérdekt adatok.”

A nemzeti vagyonrol szolé 2011. evi CXCVI. térveny (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2) bekezdése
szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kozott:

»a) az éllam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonéban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozé, az allam vagy a helyi énkormanyzat tulajdonaban lévé
dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban Iévé pénziigyi eszkézék, tovabbéa az allamot
vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékl jogként nevesit,

Az Alaptérvénnyel ésszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapveté
rendeltetese a kozfeladat ellatasanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés maédon,
rendeltetesszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelelé, az allam, az &énkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez
igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok ellataséhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek
kielegiteséhez szlkséges, egyseges elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koéltségtakarékos
mikodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értéknovelé hasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl
feleslegessé valoé vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorld nyilvantartja. Az érték nyilvantartasatol el lehet tekinteni, ha az adott
vagyontargy erteke természeténél, jellegénél fogva nem allapithaté meg. A nyilvantartasnak
tartalmaznia kell a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kézfeladat megjeldlését is. A
nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat védelmérdl szold térvény szerinti mindsitett adat
kivételével — nyilvanosak.

Az Alkotmanybirésag a Vertesi Erémi Zrt.-hez érkezett adatigényléssel kapcsolatban a 25/2014.
(VII. 22.) AB hatarozat mindenkire nézve kételezé erével erdsitette meg, hogy az allami vagyonrol
sz0616 2007. évi CVI. térveny (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2) bekezdései alapjan — amelyek
ertelmében kozérdekbdl nyilvanos minden, az allami vagyonnal valé gazdalkodasra és az azzal
vald rendelkezésre vonatkozo, kézérdek(i adatnak nem mindsilé adat — az allami vagyonnal
gazdalkod6 vagy azzal rendelkezd szerv vagy személy a kbzérdekil adatok nyilvanossagarél sz6lé
térvény szerinti kdzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek mindsiil.

Az Avtv. hivatkozott szabalya tehat altalanossagban terjeszti ki az Infotv. informaciészabadsagra
vonatkozdé rendelkezéseinek alkalmazasat az &llami vagyonnal gazdalkodd szervekre és
személyekre, amely a kézpénzek, az allami vagyon mlikddtetésének atlathatosagat biztositja.

Osszességében tehat megallapithaté, hogy a jelenleg hatalyos jogszabalyi kérnyezet — az
Alaptérvény és annak Nemzeti hitvallasa szellemében — a tisztességes kézélet, a nemzeti



vagyonnal valé felelés gazdalkodas és annak eldfelteteleként a nyilvanossag altali
ellenérizhetéséget is megteremti.

Tekintettel arra, hogy a Magyar Nemzeti Kereskedéhaz Zrt. egyeddli részvényese a Magyar Allam,
az Avtv. alapjan az Infotv. szerinti kozfeladatot ellaté szervnek minésul, igy kételes a kézérdekii és
k6zerdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyuld adatigényléseket teljesiteni.

2) Az Infotv. a kbzérdek( adatok megismerhetévé tételének két modjat szabalyozza:

- az egyedi adatigénylés alapjan térténd adatszolgaltatast [Infotv. 28. § - 31. §] és
- az egyedi adatigénylés nélkuli kdzzétételt — a proaktiv adatszolgaltatast [Infotv. 33. § - 37.
§1.
Mindkét kételezettseg teljesiilés soran figyelembe kell venni az Infotv. 32. §-at, amely a gyors és
pontos tajekoztatas kotelezettséget hatarozza meg a kézfeladatot ellatdé szervek szamara
kévetenddnek.

Az Nvtv. tehat a fentiek értelmében a nemzeti vagyonnal gazdalkodé gazdasagi tarsasagokat
kézfeladatot ellatd szervnek mindsiti az Infotv. szerinti elektronikus kézzététel szempontjabol. Ez
azt jelenti, hogy a céget terheli az Infotv. 33. §-ban meghatarozott elektronikus kdzzétételi
kotelezettség, és kozfeladat-ellatasaval 6sszefiiggd tevékenységéhez kapcsolddéan az 1. szamu
melléklet szerinti altalanos kdzzétételi listaban meghatarozott adatokat az 1. szamu mellékletben
foglaltak szerint kozzé kell tennie [37. § (1) bekezdés]. A cég elektronikus kozzétételi
kotelezettségenek valasztasa szerint sajat vagy tarsulasai altal kbézésen mukodtetett, illetve a
felligyeletét, szakmai iranyitasat vagy miikoédésével kapcsolatos koordinaciét ellaté szervek altal
fenntartott, valamint a www.kozadat.hu honlapon valé kézzététellel is eleget tehet [33. § (3)
bekezdés].

Az Infotv. szerinti altalanos kézzétételi kotelezettségen tul, mas jogszabaly is megallapithat
kuldnds kozzeteteli kotelezettséget [Infotv. 37. § (2) bekezdés], igy a_kéztulajdonban |évd
gazdasagi tarsasagok takarékosabb muikédésérdl szold 2009. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban:
Katv.) hatalya ala is tartoznak a legalabb tébbségi allami vagy énkormanyzati tulajdonban Iévé
gazdasagi tarsasagok. A Kgtv. 2. §-a értelmében a kdzzététel idépontjaban fennalldé adatok
alapjan kotelesek ezen cégek kdzzétenni a vezetd tisztségviseldk, a felugyeldbizottsagi tagok, a
munka térvénykényverél széld 2012. évi . térvény (a tovabbiakban: Mt.) 208. §-a szerint vezetd
allasu munkavallalék, valamint az énalléan cégjegyzésre vagy a bankszamla feletti rendelkezésre
jogosult munkavallalok ott felsorolt kézérdekbél nyilvanos személyes adatait.

A kozfeladatot ellatd szervek — igy az allami tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok is — kotelesek
egyrészt az altalanos (Infotv. 1. szamu melléklet) kézzétételre, a szektoralis jogszabalyok altal
meghatarozott kulénds kézzétételre (a Kgtv. jelen esetben), valamint teljesiteni az egyedi
adatigényléseket. A két fajta kodtelezettség az Infotv. 30. § (2) bekezdésében talalkozik, amikor az
Infotv. a kozfeladatot ellatdé szervek szamara adminisztrativ terheik csokkentése érdekében
lehetévé teszi, hogy a honlapon mar kozzétett adatok pontos elérési Utjanak megadasaval
teljesitsék az adatigénylést. Ezen rendelkezésnek semmiképpen sem felel meg azon valasz, hogy
,az Ulzleti titok kérén kivil esé adatokat a MNHK Zrt. honlapjan, valamint beszamolojaban
kozzétette”.




3) A tarsasag megalapitdsa ota koététt polaari jogi szerzédések listajat a szerzédeés kelte,
targya, 6sszege, a szerzédéses partner megnevezesével

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése kimondja, hogy kézérdekbdl nyilvanos — tehat barki szamara
megismerheté — adatként nem lehet Uzleti titokra hivatkozva a nyilvanossag elél elzarni azon
adatokat, amelyek a kodzponti és a helyi énkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unios
tamogatas felhasznalasaval, koéltségvetést érinté juttatdssal, kedvezménnyel, az allami és
dnkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal val6
rendelkezésre, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté jog megszerzésével kapcsolatos,
valamint azt az adatot sem, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kilén térveny
kozérdekbdl elrendeli.

A kézfeladatot ellatd szervek altal megkotott szerzédések listajanak egy részét — az 5 millié forintot
eléréeket — a kozfeladatot ellatd szervek kotelesek koézzétenni a honlapjukon. A
http://tradehouse.hu/hu/kozerdeku-adatok-2 elérési Uton nem talalhaték meg ezen adatok.

Az Infotv. 33. § (1) bekezdése értelmében a kozfeladatot ellaté szervek koételesek az e térvény
alapjan kételezéen kézzéteendd adatokat (1. szamu melléklet) internetes honlapon, digitalis
formaban, barki szamara, személyazonositas nélkil, korlatozastél mentesen, kinyomtathato és
részleteiben is adatvesztés és —torzulas nélkil kimasolhaté médon, a betekintés, letdltés, a
nyomtatas, a kimasolas és a halézati adatatvitel szempontjabél is dijmentesen hozzaférhetévé
tenni.

Ezen dltalanos kozzétételi kotelezettség ugyanigy vonatkozik a kézhatalmi kozfeladatot ellaté
allami és dnkormanyzati szervekre, mint az Avtv. 5. § (2) bekezdése szerint kézfeladatot ellato,
legalabb tébbségi allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagokra is.

A Hatésag a vizsgalat soran megallapitotta, hogy az Infotv. 1. szamu melléklet IlI/4. pontja szerinti
adatok nem talalhatéak meg sem az MNHK Zrt. honlapjan, sem az egységes kdézadatkeresé
rendszerben (www.kozadat.hu), ahova az MNHK Zrt. nem is regisztralt.

4) Az adatigénylés tovabbi pontjaiban meghatarozott adatok, igy
a. ,az alkalmazottak szama a megalakulas éta havi bontasban;
b. a cégnél létez6 munkakorék tipusai és az egyes munkakor-tipusokban
foglalkoztatott alkalmazottak szamanak megjelélésével 2014. januar 1., 2014. junius
30., 2015. januar 1. és 2015. janius 30. napjan;
c. a havi bérkéltség a cég megalakulasa 6ta, havi bontasban;
d. a vezetd allasu munkavallalék fizetése és esetleges egyéb juttatasai 2014. januar
1., 2014. junius 30., 2015. januar 1. s 2015. junius 30. napjan;
e. az adatkérés napjan a cég mobiltelefon-eléfizetéseinek szama, valamint a 2015. 1.,
3. és 6. havi mobilkéltsege,
f. amagancélra is hasznalhaté telefonok szama a kéltségkeret megjelélésevel,
a vasarolt gépjarmivek tipusa és konyv szerinti értéke, bérlet esetén a havi bérleti
dij és futamidé megjeldlésével, és amennyiben a gépjarmi magancélu hasznalatra
engedélyezett, annak feltlintetésével”
mind az MNHK Zrt. gazdalkodasaval kapcsolatos adatoknak minéstinek, amelyek az Infotv. 3. § 5.
pontja szerinti értelmezé rendelkezés alapjan kodzérdekl adatoknak minéstinek, igy azokat az
Infotv. 26. § (1) bekezdés alapjan kételes a kozfeladatot ellaté szerv az Infotv. 28. § - 30. § szerinti
rendben megismerhetéve tenni.



Az adatokat osszesitve kérte az adatigényld, tehat személyazonositasra alkalmatlan médon, igy
fel sem merillhet az arra valé hivatkozas, hogy azok személyes adatok lennének, amelyek kivételt
jelentenek a kozérdekli adat fogalma aldl.

Felhivom szives figyelmét azonban arra, hogy az Infotv. 26. § (2) bekezdése — az Infotv. 3. § 6.
pontjaban meghatarozott kézérdekbdl nyilvanos adat fogalmara is tekintettel — a kdzfeladatot ellatéd
szerv feladat- és hataskérében eljaro személyek esetében minden olyan személyes adatot, amely
kozfeladatanak ellatasaval osszefigg az Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan barki szamara
megismerhetové tesz. Ezen térvényi szaballyal 6sszhangban rendeli el kézzétenni a Kgtv. 2. §-a a
kézzetétel iddpontjaban fenndllé adatok alapjan a vezetd tisztségviselék, a felligyel6bizottsagi
tagok, a munka torvénykonyveérél sz6l6 2012. évi |. torvény (a tovabbiakban: Mt.) 208. §-a szerint
vezetd allasu munkavallaldk, valamint az 6nalléan cégjegyzésre vagy a bankszamla feletti
rendelkezésre jogosult munkavallalok ott felsorolt kézérdekbd! nyilvanos személyes adatait. A
Hatdsag a vizsgalat soran megallapitotta, hogy ezen kotelezettségének a MNHK Zrt. eleget tesz a
http://tradehouse.hu/hu/kozerdeku-adatok-2 elérési uton.

Osszességében a Hatdsag a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy
- az MNHK Zrt. az Infotv. szerinti kdzfeladatot ellaté szervnek mindsul,
- az adatigényléssel érintett adatok koézérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatoknak
mind&stinek,
igy az MNHK Zrt. jogellenesen tagadta meg az adatigénylés teljesitését.

A fentiekre tekintettel a Hatdsag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszélitotta a Magyar
Nemzeti Keresked6haz Zrt.-t., hogy 8 napon beliil killdje meg az adatigénylének a kért adatokat a
KiMitTud adatigényl6 rendszeren keresztil.

Tekintettel arra, hogy az MNHK Zrt. a felszolitas 2015. augusztus 31-i kézhezvétele 6ta nem
teljesitette az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerinti kotelezettségét, és a felszolitasban foglaltakat
nem teljesitette, valamint a Hatésagot sem tajékoztatta a felszélitas kézhezvételét kovetd 30
napon belll, a Hatdésag az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az
Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan a honlapjan kézzétett nyilvanos jelentés Gtjan szolitja fel a
Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt.-t., hogy haladéktalanul gondoskodjon az informaciészabadsag
ervényesuléséhez szilkséges kételesség végrehajtasardl.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Uigyben az informaciészabadsaghoz flizéd6
joggal dsszefuggd jogsérelem orvoslasara és a jovobeni hasonld jogsértések elkerilésére.

Budapest, 2015. november 920,

Udvoézlettel:
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