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Jelentés
az MNB-Jdléti Human Szolgaltaté és Uzemeltetd Kft. altalanos elektronikus kozzétételi
kotelezettségével kapcsolatban

Bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsdag Hatdsaghoz (a
tovabbiakban: Hatésag), amely szerint a MNB-Joléti Human Szolgaltatd és Uzemeltetd Kft.
nem teljesiti a kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztésehez
valo alkotmanyos alapjog érvényesulését biztositd, a kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos
adatok elektronikus kozzétetelét eldird torvényi rendelkezéseket.

A Hatdsag az informacids énrendelkezési jogrél és az informacioszabadsagrol sz6ld 2011. évi
CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott,
és megvizsgalta a Magyar Nemzeti Bank honlapjat (http://www.mnb.hu/a-
jegybank/kozerdeku-adatok/szervezeti-szemelyzeti-adatok/gazdalkodo-szervezetek) és az
Egységes Koézadatkeresd Rendszert is (www.kozadat.hu), és megallapitotta, hogy a Kift..
hianyosan teljesiti a kozérdekli és kézérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus kézzetételere
vonatkozo kotelezettsegeit.

A Hatosag a vizsgalat soran megallapitotta, hogy a Kft.-re vonatkozéan az MNB honlapjan
talalhatéak meg a koztulajdonban |évd gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddésérél
szol6 2009. évi CXXIl. térvény (a tovabbiakban: Kgttv.) szerinti kilonds kozzetételi
kotelezettség szerinti kozérdekbdl nyilvanos szermélyes adatok.

A Hatdsag a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy az allami tulajdonban lévo, illetve
az allami szervek altal alapitott gazdasagi tarsasagok az informacioszabadsag érvényesulése
szempontjabdl kézfeladatot ellaté szervnek mindstilnek az alabbiak alapjan.

Az Alaptérvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kdzpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak
kovetelményét, a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok kézérdek(i adatta
mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

.(2) A kbzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet kételes a nyilvanosséag elétt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A k6zpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozé adatok kézérdek( adatok.”

A nemzeti vagyonrél széld 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kdzott:

,a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizérdlagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatélya ala nem tartozo, az éllam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban levo
dolog,

¢) az allam vagy a helyi énkorméanyzat tulajdonaban lévé pénziigyi eszk6zok, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezo
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,
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Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapveté
rendeltetése a kozfeladat ellatasénak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés modon,
rendeltetésszertien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfelelé, az allam, az &énkormanyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodd, elsédlegesen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi
szilkségletek kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapulo, atlathato, hatékony es
kéltségtakarékos mikodtetése, értékének megérzése, allaganak vedelme, értéknéveld
hasznalata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi énkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitese.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értekét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja. Az érték nyilvantartasatol el lehet tekinteni, ha az adott
vagyontargy értéke természeténél, jellegénél fogva nem allapithaté meg. A nyilvantartasnak
tartalmaznia kell a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kézfeladat megjeléleset is. A
nyilvantartasi adatok — a minésitett adat védelmerél szold térvény szerinti mindsitett adat
kivételével — nyilvanosak.

A Vértesi Erdmii Zrt.-hez érkezett adatigényléssel kapcsolatban a 25/2014. (VII. 22.) AB
hatarozat mindenkire nézve kételezd erével erésitette meg, hogy az allami vagyonrol szdlo
2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2) bekezdései alapjan — amelyek
értelmében kozérdekbd! nyilvanos minden, az allami vagyonnal valé gazdalkodasra és az
azzal valdé rendelkezésre vonatkozo, kézérdek(i adatnak nem minésiilé adat — az allami
vagyonnal gazdalkodd vagy azzal rendelkezé szerv vagy szemely a kozérdekl adatok
nyilvanossagardl szol6 térvény szerinti kézfeladatot ellato szervnek vagy szemelynek minosdil.

Az Avtv. hivatkozott szabdlya tehat Aaltalanossagban terjeszti ki az Infotv.
informacidszabadsagra vonatkozd rendelkezéseinek alkalmazasat az allami vagyonnal
gazdalkodd szervekre és személyekre, amely a kozpénzek, az allami vagyon mukodtetéseének
atlathatosagat biztositja.

A kozvetett allami tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok és a nyilvanossag vonatkozasaban
az AB szintén a 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozataban jelentés megallapitasokat tett:

. [...] a meghatérozé befolyasa a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban:
Szamv. tv.) alapjan is megallapithaté. A Szamv. tv. 3. § (2) bekezdésének 1. pont a) pontja
értelmében anyavéllalat ,az a vallalkozo, amely egy masik vallalkozonal (a tovabbiakban:
leényvéllalat) kozvetlendil vagy leanyvallalatan keresztil kbzvetetten meghatarozé befolyast
képes gyakorolni”, konkrétan azért, mert ,a tulajdonosok (a részvényesek) szavazatanak
tébbségével (50 szazalékot meghaladdval) tulajdoni hényada alapjan egyeddil rendelkezik”. A
Szamv. tv. 3. § (2) bekezdés 2. pontja szerint pedig leényvéllalat ,az a gazdasagi tarsasag,
amelyre az 1. pont szerinti anyavéllalat meghatarozo befolyast képes gyakorolni”. Ehhez
hasonlé rendelkezést tartalmaz a kéztulajdonban allé gazdasagi tarsaségok takarékosabb
mikodésérdl szolé 2009. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban: Kgttv.) is. A Kgttv. 1. § a) pontja
alapjan kéztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagnak minbsil ,az a gazdasagi tarsasag,
amelyben a Magyar Allam, helyi énkorményzat, a helyi 6nkorményzat jogi személyiséggel
rendelkezé tarsuldasa, tobbcéll kistérségi tarsulas, fejlesztési tanacs, nemzetiségi
onkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat jogi személyiségli tarsulasa, kéltségvetési szerv
vagy kdzalapitvany kdlén-kilén vagy egyiittesen szamitva tobbségi befolyassal rendelkezik”.
Tobbségi befolyas pedig a Kgttv. 1. § b) pontja értelmében ,az olyan kapcsolat, amelynek



révén a befolyassal rendelkez6 egy jogi személyben a szavazatok tébb mint Gtven
szézalékaval — koézvetleniil vagy a jogi személyben szavazati joggal rendelkez6 mas jogi
személy (koztes vallalkozas) szavazati jogan keresztiil — rendelkezik, azzal, hogy a kdzvetett
maodon valé rendelkezés meghatarozasa soran a jogi személyben szavazati joggal rendelkezé
mas jogi személyt (kbztes véllalkozast) megilleté szavazati hanyadot meg kell szorozni a
befolyassal rendelkezének a koztes vallalkozasban, illetve véllalkozasokban fennallo
szavazati hanyadéval, ha azonban a kéztes véllalkozésban fennéllé szavazatainak hanyada
az otven szézalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni. A befolyas
szamitasanal nem kell figyelembe venni a huszonét szazalékot el nem éré kbzvetett befolyast’.

A Vitv. 5. § (2) bekezdésének a kbzérdekii adatok megismeréséhez valé alkotmanyos alapjog
érvényesiilésére figyelemmel torténé értelmezéséb6l kbvetkezik tehat, hogy a_ kbzérdeki
adatok _nyilvénosségénak _biztositdsa szempontiabdél a tartés allami tulajdonban lévé
anyavéllalat 98%-os mértéki tulajdondban &ll6, s ennéifogva az anyavéllalat meghatarozo
befolyasa alatt &ll6_lednyvallalatot is olyan gazdasdgi térsasdgnak kell tekinteni, amely
kézérdekii adatok nyilvanossagardl szold térvény szerinti kbzfeladatot ellaté személynek
minésil. Ezért az olyan gazdasédgi tarsasag, mint a Vértesi Eromi Zrt. — a Vitv. 5. § (2)
bekezdésének a kbézérdekii adatok megismeréséhez valé alkotményos alapjoggal
6sszhangban térténé értelmezése szerint — kozfeladatot ellété jogi személykent az
adatnyilvanossag biztositasara kételes.”

A jelenleg hatalyos jogszabalyi kornyezet tehat — az Alaptérvény és annak Nemzeti hitvallasa
szellemében - a tisztességes kézélet, a nemzeti vagyonnal valé felelés gazdalkodas és annak
eléfeltételeként a nyilvanossag altali ellendrizhetéséget is megteremti.

A Hatdsag felszdlitasara adott valaszaban a Kit. cafolta, hogy kozfeladatot ellaté szervnek
minésiulne. Ervelését mindenekelétt a Magyar Nemzeti Bank allamszervezeten beluli
fuggetlenségét garantald alaptérvényi rendelkezésre, a 41. cikkre alapozta, amely garantalja
Magyarorszag kozponti bankjanak gazdasagi fiiggetlenségét. A vezérigazgaté allaspontja
szerint az MNB altal alapitott gazdasagi tarsasagok nem mindsiinek az Infotv. szerinti
kozfeladatot ellaté szervnek, ily médon nem kell teljesitenitk az Alaptérvény VI. cikk (2)
bekezdésében garantalt informaciészabadsag érvényestlését. Indokolasa kdzéppontjaban az
all, hogy bar az MNB részvénytarsasagi formaban mukadik, és a részvények az allam
tulajdonaban vannak [a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvény 5. § (1) es
(4) bekezdés], mivel az Nvtv. 16. § (1) bekezdése kuilén térvényekben szabalyozott vagyoni
elemek korébe sorolja az MNB feletti tulajdonosi joggyakorlas moédjat, sem az Nvtv., sem az
Avtv. nem vonatkozik az MNB altal alapitott gazdalkod6 szervezetekre.

Az Nvtv. 16. § (1) bekezdése ugy fogalmaz, hogy ,az e térvényben meghatarozott elvek
mentén

a) az allam tulajdonéban &ll6 vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlés modjat, valamint e
vagyonnal val6 gazdalkodas szabalyait az allami vagyonrdl szol6 torvény,

b) a kozszolgéltatési médiavagyon feletti tulajdonosi joggyakorldas mddjat, valamint e
vagyonnal valé gazdalkodas szabélyait a médiaszolgaltatésokrol és a tmegkommunikaciorol
s2016 térvény,

c) az 6nkorményzati vagyonnal valé gazdalkodés részletes szabélyait a Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairdl sz6l6 térvény,

d) az allam és a helyi 6nkorményzat kizérélagos gazdasagi tevékenységei és a tevékenység
végzéséhez sziikséges vagyon hasznositasanak atengedését a koncessziérol szolo térveny,



e) az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zértkorden Mdkéd6 Részvénytarsasag (a tovabbiakban:
MFB Zrt,), valamint azon gazdalkodd szervezetek feletti tulajdonosi joggyakorlas modjat,
amelyek felett az allam nevében az MFB Zrt. gyakorol tulajdonosi jogokat a Magyar Fejlesztési
Bank Részvénytarsasagrol sz6lo térvény,

f) a Magyar Nemzeti Bank feletti tulajdonosi joggyakorlds médjét a Magyar Nemzeti Bankrol
sz016 térvény, (...)".

A Kft.. érvelésében azonban figyelmen kivil hagyta az Nvtv. 16. § (1) bekezdésének kezdd
mondatat, amely szerint még ha ezen vagyonelemekkel valé gazdalkodast kilon torveny is
szabalyozza, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas alapelveit kiteles betartani. Ezen
alapelveket az Nvtv. lll. fejezetében hatarozza meg.

Az alapelvek koéziul az elsé: ,A nemzeti vagyon alapveté rendeltetése a kozfeladat
ellatasanak biztositasa, ideértve a lakossag kbzszolgéltatasokkal valé ellatasét és e feladatok

ellatéséhoz sziikséges infrastruktira biztositasat. A nemzeti vagyonnal felelbs médon,
rendeltetésszeriien kell gazdalkodni” [7. § (1) bekezdés].

Ugyanezen szakasz (2) bekezdése ehhez hasonléan rendelkezik: ,A nemzeti
vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelels, az éallam, az
6nkorményzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok
elldtdséhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez sziikséges, egyseges
elveken alapulé, tlthato, hatékony és kéitségtakarékos mikdadtetése, értékének megorzese,
allaganak védelme, értéknovelé hasznélata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az allam
vagy a helyi &énkormanyzat feladatdnak ellstdsa szempontjabol feleslegessé valo
vagyontérgyak elidegenitése.”

A Kft. indokolasaban kitér arra is, hogy mivel az MNB az allamhaztartasi térvény értelmében
nem mindstl kézponti koltségvetési szervnek, a ,monetéris politka nem tartozik az
allamhaztartas korébe”, az MNB részvényei ugyan a nemzeti vagyon korébe tartoznak, de az
MNB vagyona mar nem mindsil nemzeti vagyon részének.

Az MNB vagyonanak, valamint az MNB 4altal alapitott cégek vagyonanak kivételként
mindsulését kévetéen a Kft. azt cafolta, hogy kézfeladatot latna el, tehat az Infotv. szerinti
kotelezetti korbe tartozna.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése értemében az informaciészabadsag mint alapjog
érvényesuilésének kotelezetti korébe tartoznak az allami, énkormanyzati feladatot ellaté
szervek, valamint a jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szervek.

Mivel azt a Kft. sem vitatta, hogy az MNB kézfeladatot ellaté szerv lenne, valamint 6 is
hivatkozott arra, hogy az MNBtv. 162. § (2) bekezdése szerint az MNB ,feladataival és
elsédleges céljdval 6sszhangban, a tobbségi tulajdonaban &ll6 gazdasagi tarsasagok alapithat
vagy alapitvanyt hozhat létre”, még ha az MNB-Joléti Kft. tevékenységi kérébe a szallodai
szolgaltatas, az italszolgaltatas, az utazasszervezés, textil sz6rme mosasa, tisztitasa is
szerepel tobbek kozoétt, az MNBtv. 162. § (2) bekezdése alapjan az MNB feladataval — amely
vitathatatlanul az Alaptérvény altal meghatarozott kézfeladat — Osszefliggd feladatoknak
mindsilnek.

A fentieken tul, még ha el is fogadjuk, hogy az MNB vagyona nem a nemzeti vagyon része,
amelynek elsédleges rendeltetése az Nvtv. alapjan valamely kézfeladat szolgalata, vagy azon



érvelést, hogy az MNB aital ,feladataival és elsédleges céljaval’ nem 6sszhangban Iévd
feladatokat lat el az MNB-JOléti Kft., az informaciészabadsag érvényesilésének
kotelezettségét maga az Alaptérvény teremti meg az alabbiak szerint.

Az Alkotmanybirésag az informaciészabadsag kotelezetti koérének meghatarozasakor
megallapitotta, hogy az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdését is figyelembe véve, nem kétséges,
hogy a kézérdek(i adatokhoz valo hozzaférést — kilondsen erre iranyuld igény esetén — az
ilyen adatot kezelé szervezetnek is biztositania kell [21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat]. Az
Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése kinyilvanitja ugyanis, hogy a ,k6zpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozé adatok k6zérdeki adatok’, ezeket tehat ,az atlathatéség és a kézélet
tisztasdganak elve szerint kell kezelni”, s a nyilvanossag elétti elszamolast a ,k6zpénzekkel
gazdalkodd minden szervezet’ kételességévé teszi.

Az AB a 3026/2015. (Il. 9.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy az ,Alaptérvény 39. cikk (2)
bekezdésébdl — kiléndsen annak utolsé6 mondatabdl — tehat egyértelmiien kévetkezik, hogy a
kozérdekli adatszolgaltatas koételezettsége nem fiiggvénye annak, hogy kézérdek( adatot
birtoki6 szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet
folytat, a kézérdek(i adatszolgaltatasra iranyuld kotelezettséget 6nmagaban megteremti az a
tény, hogy a szervezet kdzérdeku adatot birtokol”.

Tekintettel arra, hogy a Hatésag allaspontja szerint 6nmagaban az, hogy az MNB alkotmanyos
statuszat megalapozé rendelkezések a fiiggetlenség garantalasa érdekében specialis torvenyi
szabdlyozast rendelt el, az MNB gazdalkodasara vonatkozé adatok, valamint az MNB
vagyonaval valé rendelkezés soran létrehozott gazdasagi tarsasagok miikddésere,
gazdalkodasara alkalmazni kell az Alaptérvény Nemzeti hitvallasaban meghatarozott elv, a
tisztességes kozélet érvényesilése érdekében az Nvtv. alapelvei kozétt meghatarozott
atlathato gazdalkodas elvét.

A Hatdsag tovabbra is fenntartja allaspontjat, amely szerint az MNBtv. 162. § (2) bekezdése
alapjan alapitott gazdasagi tarsasagok az Infotv. szerinti kozfeladatot ellatdé szervnek
minésilnek, igy kételesek mind az egyedi adatigényléseket, mind az altalanos kézzétételi
kotelezettséget teljesiteni.

A kézérdekl és kézérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus kbzzétételi kdtelezettsége

Az Infotv. a kdzérdek(i adatok megismerhetévé tételének két modjat szabalyozza: az egyedi
adatigénylés alapjan térténd adatszolgaltatast [Infotv. 28. § - 31. §] és az egyedi adatigénylés
nélkili kozzétételt — a proaktiv adatszolgaltatast [Infotv. 33. § - 37. §].

Az Nvtv. tehat a fentiek értelmében a nemzeti vagyonnal gazdalkodé gazdasagi tarsasagokat
kézfeladatot ellatd szervnek mindsiti az Infotv. szerinti elektronikus kézzététel szempontjabol.
Ez azt jelenti, hogy a céget terheli az Infotv. 33. §-ban meghatarozott altalanos elektronikus
kozzétételi kotelezettség, és kozfeladat-ellatasaval Osszefliggé tevékenységehez
kapcsolédéan az 1. melléklet szerinti altalanos kozzétételi listAban meghatarozott adatokat az
1. mellékletben foglaltak szerint k6zzé kell tennie [37. § (1) bekezdés]. A cég elektronikus
kozzétételi kotelezettségének valasztasa szerint sajat vagy tarsulasai altal kdzdsen
mikodtetett, illetve a feligyeletét, szakmai iranyitasat vagy mukodésével kapcsolatos
koordinaciét ellatd szervek altal fenntartott, valamint a www.kozadat.hu honlapon val6
kdzzététellel is eleget tehet [33. § (3) bekezdés].

-



Az Infotv. szerinti altalanos kbzzétételi kotelezettségen tdl, mas jogszabaly is megallapithat
kilonds kozzétételi kotelezettséget [Infotv. 37. § (2) bekezdés], igy a kéztulajdonban levé
gazdasagi tarsasagok takarékosabb mulkodeseérdl szolé 2009. évi CXXIl. térvény (a
tovabbiakban: Kgttv.) hatalya ala is tartoznak a legalabb tébbségi allami vagy énkormanyzati
tulajdonban Iévo gazdasagi tarsasagok. A Kgttv. 2. §-a értelmében a kdzzétetel idépontjaban
fennalld adatok alapjan koételesek ezen cégek kozzétenni a vezetd tisztsegviseldk, a
felugyelébizottsagi tagok, a munka toérvénykonyverdl széld 2012. evi |. toérvény (a
tovabbiakban: Mt.) 208. §-a szerint vezetd allasi munkavallalék, valamint az 6nalléan
cégjegyzésre vagy a bankszamla feletti rendelkezésre jogosult munkavallalok ott felsorolt
kézérdekbdl nyilvanos szemelyes adatait.

Az MNB-Jéléti Human Szolgaltato és Uzemeltetd Kft. az MNB kizarolagos tulajdonaban all, az
Infotv. szerinti kdzfeladatot ellatdé szervnek mindsul, igy koteles az Infotv. 37. § (1) bekezdes
szerinti altalanos elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitésére, tehat az Infotv. 1. szamu
melléklet szerinti kbzzétételi lista adatait sajat honlapjan vagy az MNB honlapjan kézzetenni,
ugyanezen adatokat az Egységes Kozadatkeresé Rendszerben a www.kozadat.hu oldalon
elérhetdvé tenni, valamint a Kgttv. szerinti killonos kozzétételi lista adatait szintén kézzeétenni.

Tekintettel arra, hogy az Infotv. szerinti altalanos kézzétételi kotelezettségének (1. szamu
melléklet) nem tesz hianytalanul eleget a Kft., a Hatésag az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja,
valamint az Infotv. 59. § (1) bekezdése alapjan ezen jelentést tette kézzé a honlapjan.

Budapest, 2016. februar «Q y

Dr. Péterfalvi Attiia
é elnok
C. egyetemi tanar



