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Jelentés

a Holocaust Dokumentacios Kézpont és Emlékgytjtemény Kézalapitvany informaciészabadsaggal
kapcsolatos jogsértése targyaban

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag (a tovabbiakban: Hatésag), az informaciés
onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szoldé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, mivel egy bejelenté a Holocaust
Dokumentacios Kdzpont és Emlékgyljtemény Koézalapitvanyhoz (a tovabbiakban: Kézalapitvany)
kozerdek( adatigénylés teljesitésével kapcsolatos eljarasat kifogasolta.

A bejelentd leveleben eléadta, hogy kozérdekl és kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti
igénnyel fordult 2015. oktéber 20-an a KiMitTud adatigénylé rendszeren keresztil a
Koézalapitvanyhoz, melyet azéta sem teljesitettek. Az adatigénylések a 2014. évi, valamint a 2015.
évi kuratoriumi tlések jegyzékényveinek elektronikus masolatban térténé megkiildésére iranyultak.

Az Ugyben a Hatdésag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan 2015. december 16-an felszolitotta a
Kozalapitvanyt, hogy 15 napon bellll teljesitse az adaigénylést. Miutan a Kézalapitvany nem tett eleget a
Hatosag felszdlitasaban foglaltaknak, a Hatésag 2016. marcius 18-an ismételten felszolitotta az
adatigenyles teljesitésére. A Kozalapitvany az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint egyik esetben sem
tajekoztatta a Hatdsagot megtett intézkedéseirdl, illetve — egyet nem értése esetén — jogi
allaspontjarol. A Hatésag megvizsgalta a KiMitTud adatigénylé rendszeren az adatigénylés
jelenlegi statuszat, és megallapitotta, hogy azon keresztll a Kézalapitvany nem kuldte meg a
bejelentonek a kért kézérdek(i adatokat.

A Hatosag a felszolitasaiban kifejtett, alabb részletezett megallapitasokat, érveket tovabbra is fenntartja,
és az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. § (3) bekezdése
alapjan jelentést tesz k6zzé a honlapjan.

Magyarorszag Kormanya a 1037/2002. (IV. 12.) Korm. hatarozatdban az akkor hatalyos
jogszabalyok alapjan (ugy mint a Polgari Térvénykonyvrél szold 1959. évi IV. térvény 74/G. § (3)
bekezdésében foglaltak alapjan a muzealis intézményekrél, a nyilvanos kényvtari ellatasrél és a
kézmivelodesrél széléd 1997. évi CXL. térvény 73. §-aban, a kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX.
térveny 2. §-aban, valamint a kéziratokrol, a kézlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérol
sz0l6 1995. évi LXVI. térvényben megfogalmazott allami kézfeladatok végrehajtasaban torténé
kdzremlkodés érdekében) létrehozta a Kézalapitvanyt.

A Kézalapitvany alapité okirata szerinti célja:

Az 1938-1945. kozott vallasi, faji, nemzetiségi és mas politikai okokbdl tértént lldbztetés, a
munkaszolgalat, a deportalasok, a naci koncentracios taborok mikédésének és éaldozatainak
elsédlegesen magyar vonatkozast dokumentaciojat, targyi emlékeit, tudomanyos és
ismeretterjeszté irodalmat, és az e témakoérhéz tartozé mivészeti alkotasokat tartalmazo
gytjtemény létrehozasa. E kérbe tartozik az (ldéztetés ellen fellépé embermenté szervezetek és

szemeélyiségek emlékanyaga is.
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A gydjtési munka csak masolatban terjed ki a kbziratokra.

Tovabbi cél a hazai vészkorszak térténetére irdnyulé tudomanyos kutatds, ismeretterjesztés, a
pedagdgiai tevékenység segitése, figyelemmel arra, hogy éaprilis 16-a a holokauszt aldozatainak
emléknapja.”

A Kozalapitvany alapitd okiratanak 10. pontja szerint az alapité vallalja, hogy a kézponti
koltségvetés tervezésekor figyelemmel lesz a Kézalapitvany céljaira, és mindent megtesz annak
érdekében, hogy azok megvalésitasanak forrasa rendelkezésre alljon. Mindezek alapjan tehat, a
Koézalapitvany a céljai kivitelezésére kozpénzekkel gazdalkodd, valamint kézfeladatot ellaté
szervezet.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdekii adat a kézfeladatot ellatdé szerv vagy személy
kezelésében lévo és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatasaval ésszefiiggésben
keletkezett nem személyes adat. A fogalom-meghatarozas példalézé jelleggel felsorol kiilénbézé
kozérdekli adatfajtakat (a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai
tevékenységre, a birtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozd adatok), amelyeket kifejezetten kézérdekii
adatnak mindsit.

Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében kézérdekbdl nyilvanos adat a kézérdeki adat fogalma ala nem
tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy
hozzaférhetévé tételét térvény kézérdekbdl elrendeli.

Magyarorszag Alaptorvényének 39. cikk (2) bekezdése a kdzpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatésaganak kovetelményét, valamint a kdzpénzekre, a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kozérdekli adatta minésitését alkotmanyos rangra emelte. Ezen alkotmanyos kévetelmény kiterjed
a kozpénzekkel valé gazdalkodas koévethetoségére, atlathatésagara, a nemzeti vagyon
atengedésének nyilvanossag elétti elszamoltathatésagara is. Maga az Alaptérvény fogalmazza
meg ezen cikkében a kézhatalom gyakorlasanak, a kdzpénzek felhasznalasanak azon korlatjat,
hogy a nemzeti vagyont, a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Magyarorszag
legmagasabb szintl jogforrasa a nyilvanossag altali ellendrizhetéséget egyrészt az egyének
alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt egyértelmdsitve, kiegészitve — a kozpénzek
felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kézérdekil adatta nyilvanitja, harmadrészt az atiathatésagot
a kozfeladatot ellaté szervek, a kézpénzekkel gazdalkedd szervek kotelezettségévé teszi.

Az Alkotmanybirdsag a 21/2013. (VII. 19.) szadml hatarozataban az Alaptorvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kévetkezoket fejtette ki:

»1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kbzérdekid adatok egyik fajtajaval, a
kozpénzekre és a nemzeli vagyonra vonatkozé adatokkal dsszefiiggésben — a rendelkezés
szévegében kifejezetten megjeleniti a kbzérdeki adatként térténé alaptérvényi minbsités céljat: az
atlathatésag és a kbzélet tisztasaga elvének biztositasa. Ez az elv — a Nemzeti hitvallasban
foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kézpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozé, hanem
altalaban véve a kézfeladatok ellatasaval 6sszefiiggd adatok kezelése szempontjabdl is iranyado.

A Nemzeti hitvallas értelmében: ,[v]alljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam szolgélja
polgarait, lgyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkil intézi. Ennél fogva a polgarait
szolgéalé demokratikus allam mikédésének egészével, éltaldnosségban a kézfeladatok ellatasaval
kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény tehat az atlathatésag és a kézélet tisztasaga, valamint a
kozigyek meéltanyos, visszaélés és részrehajlas nélkiili intézése. A véleménynyilvanitashoz vald
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Jjog biztositdésa mellett, illetve azon keresztil a kézérdekd adatok megismeréséhez és

;,qdetszt;éséhez valé alapveté jog végeredményben e fenti kévetelmény érvényre juttatdséra
ivatott.”

A nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2) bekezdése

szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kézott:

»a) az allam vagy a helyi 6nkorméanyzat kizarélagos tulajdonéaban &ll6 dolgok,

Z) Iaz a) pont hatélya alé nem tartozé, az allam vagy a helyi 6nkorméanyzat tulajdonéaban lévé
0log,

¢) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé pénziigyi eszkbz6k, tovabbéa az allamot

vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé

Jjogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit...”

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a koézfeladat ellatdsanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés maodon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelelé, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez
igazodo, elsédlegesen a kézfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek
kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
mikodtetése, értékének megbrzése, dllaganak védelme, értéknoveld hasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabol
feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése.

A kdzpénzek felhasznalasanak atlathatosagat az Nvtv. rendelkezései, valamint az allami vagyonrol
sz06l6 2007. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2) bekezdései segitik. A Nvtv. 7. §
és 10. §-ai szerint a nemzeti vagyon alapvet6 rendeltetése a kbzfeladat ellatasanak biztositasa, és
a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a tulajdonosi joggyakorld nyilvantartja, és ezen
nyilvantartasi adatok — a minésitett adat védelmérdl szolé torvény szerinti mindsitett adat
kivételével — nyilvanosak. Az atlathatésag megteremtését segitik tovabba az Avtv. 5. § (1) és (2)
bekezdései, amelyek értelmében kézérdekbdl nyilvanos minden, az allami vagyonnal vald
gazdalkodasra és az azzal val6 rendelkezésre vonatkozo, kézérdekli adatnak nem minéstl6 adat,
és az allami vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkez6 szerv vagy személy a kdzérdekl adatok
nyilvanossagarél sz616 térvény szerinti kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek mindsdil.

A fentieket figyelembe véve megallapithat6, hogy a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet nem csak arra
helyezi a hangsulyt, hogy valamely szerv, személy jogszabalyban meghatarozott tényleges
kézfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal val6 rendelkezés és gazdalkodas tényére.

A Kozalapitvany Szervezeti és Mlkddési Szabalyzata szerint:

LA Kuratérium ilései nyilvanosak, azon bérki korldtozas nélkiil nevének és személyes adatainak
kézlése nélkiil — hallgatoi min6ségben — részt vehet. [...] Zart ilés csak a jelenlévé kuratoriumi
tagok 2/3-anak (teljes létszam esetén: 6 f6) szavazata mellett rendelheté el akkor, ha a Kuratorium
a Kbézalapitvany (zleti titokkérébe tartoz6 kérdésben hatéroz. Uzleti titkot kizarolag a
Kézalapitvany &ltal folytatott vallalkozési tevékenységhez kapcsol6dé minden olyan tény,
informécié, megoldés vagy adat képezhet, amelynek titokban tartédsa érdekében a Kuratorium a
szilkséges intézkedéseket megtette. Nem sorolhatéak (zleti titok kérébe az olyan tények,
informaciok, megoldésok vagy adatok, melyek

a) jogszabalyi el6iras, vagy az Alapité Okirat rendelkezései szerint nyilvanosak



b) a Kézalapitvany cél szerinti juttatédsaival 6sszefiiggésben keletkeztek.”

Az Infotv. 33. § (1) bekezdése, valamint 1. szamu melléklete Il. 8. pontja alapjan a testlleti szerv
dontései eldkészitésének rendje, az allampolgari kozremikddés (véleményezés) maodja, eljarasi
szabalyai, a testlleti szerv Uléseinek helye, ideje, tovabba nyilvanossaga, dontései, lésének
jegyzékonyvei, illetve 6sszefoglaldi; a testlleti szerv szavazasanak adatai, ha ezt jogszabaly nem
korlatozza, a valtozasokat kovetéen azonnal, az el6zé allapot 1 évig archivumban tartasaval,
internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara, személyazonositas nélkil, korlatozastol
mentesen, kinyomtathato és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkil kimasolhaté moédon, a
betekintés, a lettltés, a nyomtatds, a kimasolas és a halozati adatatvitel szempontjabdl is
dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni (elektronikus kbzzététel).

Az informaciészabadsag, az atlathatésag biztositasa érdekében az Infotv. a kozérdekl adatok
megismerhetdvé tételének harom modjat szabalyozza: az altalanos tajékoztatasi kotelezettséget (Infotv.
32. §), az egyedi adatigénylés alapjan térténé adatszolgaltatast (Infotv. 28. § - 31. §) és az egyedi
adatigényles nelkilli kézzétételt — a proaktiv adatszolgaltatast (Infotv. 33. § - 37. §). A kozzétételi
kotelezettseg teljesitésetdl fliggetlendl tehat az egyedi adatigényléseket is teljesiteni kell.

Az Alkotmanybirésag mar a 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozataban hangsulyozta, hogy az
informacioszabadsag korlatozasa csak akkor fogadhaté el alkotméanyosan indokoltnak, ha azt mas
alapjog ervenyesulése kényszeritéen indokolja. Ennek megfeleléen az Infotv. 27. § (3) — (3b)
bekezdései szabalyozzak az Uzleti titok és az informaciészabadsag utkézését feloldd
rendelkezéseket.

Kozérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsul Gzleti titoknak a kdzponti és a helyi 6nkormanyzati
koltségvetes, illetve az eurdpai unidés tdmogatas felhasznalasaval, kéltségvetést érintd juttatassal,
kedvezmennyel, az allami és onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté
barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését
vagy nyilvanossagra hozatalat kilon térvény kézérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal
azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy klléndsen a védett ismerethez — vald
hozzaférest, amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan
sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat
megismeresenek lehetéségét [Infotv. 27. § (3) bekezdés].

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az igyben az informaciészabadsaghoz fliz6d6 joggal
Osszefliggd jogsérelem orvoslasara és a jovobeni hasonlo jogsértések elkeriilésére.

Budapest, 2016, méjus L1\
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