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Jelentés

Kllgazdasagi és Kultigyminisztériumhoz érkezett, a Magyar Nemzeti Kereskeddhaz Zrt.-vel,
annak leanyvallalataival és a Magyar Kereskedelemfejlesztési és Promacios Kit.-vel kotott
szerzbdések masolatanak megismerésére iranyuld adatigénylés jogellenes megtagadasarol

Egy allampolgari bejelentés a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatoésag (a
tovabbiakban: Hatdésag) vizsgalatat kezdeményezte, mivel 2015. julius 1-jén 13 déra 52
perckor e-mailben kozérdek(i adat megismerése iranti igénnyel fordult a Kllgazdasagi es
Kulagyminisztériumhoz (a tovabbiakban: KKM), amelyben az alabbi adatokat kivanta
megismerni:
- a Magyar Nemzeti Kereskedbhaz Zrt.-vel (a tovabbiakban: MNKH) megkotott
szerzddések masolata,
- a Magyar Kereskedelemfejlesztési és Promoécios Kft.-vel kotdtt szerzédések
masolata,
- a MNHK barmely mas leanyvéllalata és a KKM kozott létrejott szerzédés masolata,
- a KKM altal megkotott fenti szerzédések milyen szolgaltatast rendeltek meg, milyen
Osszegben.

Az (igyben a Hatdsag az informéacios onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol
sz0l6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott, amelynek keretében megkereste a KKM-et, hogy pontosan milyen
indokoléssal tagadta meg a KKM és az MNHK Zrt. és leanyvallalatai kozott letrejott
szerzddések adatainak megismerését.

A KKM ugy nyilatkozott a Hatésagnak, hogy a KKM mint hitelez6é és az MNHK Zrt. mint adot
kozott két kodlcsénszerzddes jott 1étre, 2014. oktéber 9-én 3.200.000.000 forint, illetve 2014.
december 22-én 1.814.000.000 forint értékben. A szerzédések lényeges adatai
megtekintheték a www.tradehouse.hu/hu/szerzodesek-kore oldalon, minden mas adat a
szerzddésekkel kapcsolatban az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan az MNHK Zrt.-nek
aranytalan sérelmet okozna, mivel azzal, hogy az MNHK rendelkezésére bocsatott
pénzosszegek nyilvanossagra kerlinének, azok piactorzité hatasara tekintettel aranytalan
sérelmet okoznanak.

A Hatésag a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy a
http://tradehouse.hu/hu/szerzodesek-kore oldalon a szerzédések Infotv. 1. szamu melléklet
I1l/4. adatai taldlhatéak meg, mely elérési utat az Infotv. 30. § (2) bekezdésében biztositott
lehetéség ellenére a KKM nem kiildétt meg az adatigénylének, hanem az adatigénylést teljes
egészében megtagadta a mar megkoétdtt szerzédesekre vonatkozoan.

A Hatdsag a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy

- az MNHK Zrt. az Infotv. szerinti kdzfeladatot ellaté szervnek mindsul;

- az MNHK Zrt. mint kdzfeladatot ellaté gazdasagi tarsasag (Avtv. 5. § (2) bekezdes)
és a KKM mint kozfeladatot ellaté szerv kozott megkotott szerzédések kdzerdekd
adatoknak és nem koézérdekbdl nyilvanos adatoknak mindsulinek, igy azokra az
Infotv. 27. § (3) bekezdése szerinti korlatozas nem is alkalmazhato;
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- az adatigényléssel érintett adatok kbzérdekl adatoknak mindsuilnek,

igy KKM jogellenesen tagadta meg az adatigénylés teljesitését, ezért a Hatdsag felszélitotta
a KKM-t, hogy teljesitse az adatigénylést.

A KKM az Infotv. 56. § (2) bekezdése alapjan a felszdlitasra adott valaszaban nem értett
egyet a felszdlitdsban foglaltakkal. Allaspontja szerint a szerzédések megismerése
aranytalanul korlatozna a szerz6dé felek gazdasagi érdekeit. A KKM érvelésében a Hatdésag
azon ajanlasara hivatkozott, amely a koztulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok adatainak
nyilvanossagara vonatkozott, azonban az aranytalan korlatozas emlitésén tdl nem indokolta
meg a megtagadas alapjat. A KKM a szerzédés adatainak fogalmi besorolasanal kitért arra
is, hogy allaspontja szerint ,minden kézérdekbdl nyilvanos adat kézérdekd adat, azonban
nem minden kézérdekbdl nyilvanos adat kézérdekd'. Allaspontia szerint az adatigénylés
targyaul szolgald szerzédések, amelyek tehat a KKM és az allami tulajdonban lévé MNKH
Zrt., illetve annak leanyvallalatai kézott szilettek olyan kdzérdekbdl nyilvanos adatok,
amelyek nyilvanossaga aranytalan gazdasagi sérelmet okozna feleknek.

A Hatosag a fenti allasponttal szemben tovabbra is fenntartja azt a megallapitasat, hogy két
kozfeladatot ellatdé szerv kozétt létrejétt szerzédés kézérdeki adatnak mindsul az Infotv. 3. §
5. pontja alapjan, kulénés tekintettel a definici6 azon fordulatara, amely egyértelmien
kiemeli, hogy ,a megkététt szerz6désekre vonatkozé adat’ a kozfeladatot ellaté szerv
kezelésében kdzérdeki adatnak mindsul.

Tekintettel arra, hogy a KKM a fogalmi alapok feszegetésén tul — bar hivatkozott ra —
semmivel sem tamasztotta ala azt, hogy a szerzédések nyilvanossaga aranytalan gazdasagi
sérelmet okozna barmely szerzo6dd félnek, a Hatésag a felszolitasra adott valaszt nem
fogadta el, ezért az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan az alabbi érvelés alapjan
jelentést tesz kézzé a honlapjan.

A Hatésag a megallapitasait az alabbi jogszabalyokra alapozta.

1) Az allami tulajdonban lévé gazdasagi tarsasdgok az informaciészabadsag
érvényesilése szempontjabdl kbzfeladatot ellatdé szervnek mindstilnek.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi énkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kézpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak
kévetelményét, a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kdzérdek(li adatta
mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

»(2) A kbzpénzekkel gazdélkodé minden szervezet kételes a nyilvadnossag eldtt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozé gazdélkodéséval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kézélet tisztaségénak elve szerint kell kezelni. A k6zpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozé adatok kézérdekd adatok.”

A nemzeti vagyonr6l sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tdbbek kozétt:

»a) az allam vagy a helyi 6nkorményzat kizérélagos tulajdonaban &ll6 dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozd, az éllam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonéban lévé
dolog,



¢) az allam vagy a helyi énkorményzat tulajdondban Iév6 pénziigyi eszkéz6k, tovébbéd az
allamot vagy a helyi 6nkormdnyzatot megillet6 tarsaségi részesedések,

q) az allamot vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté bérmely vagyoni értékkel rendelkezd
jog"osultség, amelyet jogszabaly vagyoni érntékd jogként nevesit,

Az Alaptérvénnyel dsszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvet6
rendeltetése a kézfeladat elldtdsénak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés médon,
rendeltetésszeriien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodo, elsédlegesen a kézfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi
sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatos, hatékony és
koltségtakarékos mukodtetése, értékének megorzése, allaganak védelme, értékndveld
hasznélata, hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabol feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja. Az érték nyilvantartasatél el lehet tekinteni, ha az adott
vagyontargy értéke természeténél, jellegénél fogva nem allapithaté meg. A nyilvantartasnak
tartalmaznia kell a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kbzfeladat megjel6lését is. A
nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat védelmérdl sz6lé térvény szerinti mindsitett adat
kivételével — nyilvanosak.

Az Alkotmanybirésag a Vértesi Erdmi Zrt.-hez érkezett adatigényléssel kapcsolatban a
25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat mindenkire nézve kételez6 erbvel erdsitette meg, hogy az
allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. térvény (a tovébbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2)
bekezdései alapjan — amelyek érteimében kozérdekbdl nyilvanos minden, az allami
vagyonnal valé gazdalkodasra és az azzal valé rendelkezésre vonatkoz6, kozérdekd

adatnak nem mindsuld adat — az allami vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkezd szerv

vaqy személy a k6zérdek( adatok nyilvanossaqarél sz616 térvény szerinti kdzfeladatot ellatd
szervnek vagy személynek mindsiil.

Az Avtv. hivatkozott szabalya tehat dltalanossagban terjeszti ki az Infotv.
informéciészabadsagra vonatkozé rendelkezéseinek alkalmazasat az éllami vagyonnal
gazdalkodé szervekre és személyekre, amely a kozpénzek, az allami vagyon
mikddtetésének atlathatésagat biztositja.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy a jelenleg hatélyos jogszabalyi komyezet — az
Alaptérvény és annak Nemzeti hitvalldsa szellemében — a tisztességes kozélet, a nemzeti
vagyonnal vald felelés gazdalkodds és annak eléfeltételekent a nyilvanossag altali
ellendrizhetéséget is megteremti.

Tekintettel arra, hogy a Magyar Nemzeti Kereskedéhaz Zrt. egyedili részveényese a Magyar
Allam, az Avtv. alapjan az Infotv. szerinti kézfeladatot ellaté szervnek minésdil, igy az Infotv.
3. § 5 pontjia értelmében az &ltala megkdtétt szerzédések kézérdekii adatnak
mindsiilnek.

2) Az lInfotv. a kézérdekii adatok megismerhetdvé tételének keét modijat szabalyozza:

- az egyedi adatigénylés alapjan torténd adatszolgaltatést [Infotv. 28. § - 31. §] és



- az egyedi adatigénylés nélkili kozzétételt — a proaktiv adatszolgaltatast [Infotv. 33. §
-37. 8]

Mindkét kotelezettség teljestilése soran figyelembe kell venni az Infotv. 32. §-§t,’ amely a
gyors és pontos tajékoztatas kotelezettséget hatarozza meg a kdzfeladatot ellatd szervek

szamara kovetendonek.

Az Avtv. tehat a fentiek értelmében a nemzeti vagyonnal gazdalkodé gazdasagi tarsasagokat
kozfeladatot ellaté szervnek mindsiti az Infotv. szerinti elektronikus koézzététel
szempontjabdl. Ez azt jelenti, hogy a céget terheli az Infotv. 33. §-ban meghatarozott
elektronikus  kozzétételi  kotelezettség, és  kézfeladat-ellatdsaval  bsszefiggb
tevékenységéhez kapcsolédban az 1. szamu melléklet szerinti altalanos kézzétételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. szamua mellékletben foglaltak szerint k6zzé kell tennie [37. §
(1) bekezdés]. A cég elektronikus kdzzétételi kotelezettségének valasztasa szerint sajat vagy
tarsulasai altal kézésen mikodtetett, illetve a felligyeletét, szakmai iranyitasat vagy
mikdédésével kapcsolatos koordinaciét ellatd szervek altal fenntartott, valamint a
www.kozadat.hu honlapon valé kbzzététellel is eleget tehet [33. § (3) bekezdés].

Az Infotv. szerinti altaldnos kézzétételi kotelezettségen til, mas jogszabaly is megallapithat
kulénds kbzzétételi kotelezettséget [Infotv. 37. § (2) bekezdés), igy a_koztulajdonban 1évd
gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikédésérdl szolé 2009. évi CXXIl. térvény (a
tovabbiakban: Katv.) hatalya ala is tartoznak a legalébb tobbségi allami vagy énkorményzati
tulajdonban léevé gazdasagi tarsasagok. A Kgtv. 2. §-a értelmében a kézzététel idépontjaban
fenndllé adatok alapjan kotelesek ezen cégek kbzzétenni a vezetd tisztségviselék, a
felugyeldbizottsagi tagok, a munka térvénykényvérdl szolé 2012. évi |. térvény (a
tovabbiakban: Mt.) 208. §-a szerint vezeté allasi munkavallalék, valamint az 6nalléan
cégjegyzésre vagy a bankszamla feletti rendelkezésre jogosult munkavallalék ott felsorolt
kdézérdekbdl nyilvanos személyes adatait.

A kézfeladatot ellaté szervek — igy az allami tulajdonban lévé gazdaséagi tarsasagok is —
kbtelesek egyrészt az &ltalanos (Infotv. 1. szamG melléklet) kézzétételre, a szektoralis
jogszabalyok altal meghatarozott kllénds kozzétételre (a Kgtv. jelen esetben), valamint
teliesiteni az egyedi adatigényléseket. A két fajta kotelezettség az Infotv. 30. § (2)
bekezdésében taldlkozik, amikor az Infotv. a kézfeladatot ellaté szervek szamara
adminisztrativ terheik csékkentése érdekében lehetévé teszi, hogy a honlapon mar kozzétett
adatok pontos elérési Gtjdnak megadaséval teljesitsék az adatigénylést.

Ezen rendelkezésnek semmiképpen sem felel meg azon vélasz, amit az adatigénylének nem
is kuldtek el, kizar6lag a Hatésag megkeresésében hivatkoztak ra, hogy az MNHK Zrt.
honlapjan a szerzédéssel 6sszefliggd alap adatokat kézzétette.

3) Az MNHK altal kotétt szerzé6dések adatai

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése kimondja, hogy kézérdekbél nyilvanos — tehat barki szamara
megismerhetd — adatként nem lehet (izleti titokra hivatkozva a nyilvénossag elé! elzari azon
adatokat, amelyek a kézponti és a helyi nkorményzati kéltségvetés, illetve az eurdpai uniés
tamogatas felhasznélasaval, koltségvetést érintd juttatdssal, kedvezménnyel, az allami és
6nkormanyzati vagyon kezelésével, birtokldsaval, hasznélataval, hasznositasaval, az azzal
valé rendelkezésre, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érintd jog megszerzésével



kapcso[atos, valamint azt az adatot sem, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra
hozatalat kilén térvény kdzérdekbdl elrendeli.

A I.<62felad'apt ellatd szervek altal megkotott szerzédések listajanak egy részét — az 5 millié
forintot elérbeket — a kdzfeladatot ellaté szervek kotelesek kézzétenni a honlapjukon. A
http://tradehouse.hu/hu/kozerdeku-adatok-2 elérési iton nem talalhatok meg ezen adatok.

Az Infotv. 33. § (1) bekezdése értelmében a kozfeladatot ellaté szervek kotelesek az e
térvény alapjan kotelezben kdzzéteendé adatokat (1. szamu melléklet) intemetes honlapon,
digitélis formaban, barki szamara, személyazonositds nélkil, korlatozastél mentesen,
kinyomtathaté és részleteiben is adatvesztés és —torzulas nélkil kimasolhaté médon, a
betekintés, letoltés, a nyomtatas, a kimasolds és a haldézati adatatvitel szempontjabdl is
dijmentesen hozzaférhetévé tenni.

Ezen altaldnos kozzétételi kotelezettség ugyanugy vonatkozik a kézhatalmi kézfeladatot
ellatd allami és Onkormanyzati szervekre, mint az Avtv. 5. § (2) bekezdése szerint
kézfeladatot ellatd, legalabb tébbségi allami tulajdonban 1évd gazdasagi téarsasagokra is.

Az MNHK Zrt. gazdalkodasaval kapcsolatos adatok, igy az altala kotétt szerzédések, altala
nyujtott tdmogatasok az Infotv. 3. § 5. pontja szerinti értelmez6é rendelkezés alapjan
kézérdek(i adatoknak minésiilnek, igy azokat az Infotv. 26. § (1) bekezdés alapjan kételes a
kozfeladatot ellaté szerv az Infotv. 28. § - 30. § szerinti rendben megismerhetévé tenni. Az
MNHK altal kotétt szerz6dések azon adatai, amelyek az MNHK-an kivdli magantulajdonban
lévé szerzodéses felek adatainak mindstilnek, illetve az MNHK altal nydjtott tdmogatasok
jogosultjainak adatai az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan kézérdekbdl nyilvanos adatoknak
mindstilnek, amelyeket az Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan ugyanugy barki megismerhet,
mint a kozérdekii adatokat. Ezen nyilvanossagot szolgalja az Infotv. 37. § (1) bekezdésének
azon rendelkezése is, amely elrendeli az altaldnos kozzétételi lista (1. szamu melléklet)
szerinti adatok, igy az 5 millié forintot eléré szerz6dések adatainak kozzétételét.

Az Infotv. 27. § (3) — (3b) bekezdéseinek mint ,Uvegzseb-szabélyoknak” az a célja, hogy a
kézpénzzel valé gazdalkodas kévethetdségét megteremtsék azok utan is, hogy a kdzpénzzel
gazdalkodd kozfeladatot ellatd szervek a privat szférdhoz kotédd entitassal szerzédést
kotottek. Tekintettel arra, hogy jelen tgyben egy allami tulajdonban lévd cég és egy
kozfeladatot ellaté szerv kozotti szerzédések masolatanak megismerésére irdnyult az
adatigénylés, még ha kdzvetetten tavolrdl érintheti is piaci érvényestlését az MNHK Zrt.-nek,
mivel allami vagyonbdl hoztak létre, az allami vagyon terhére kolcsdnszerzédésben részesul,
koteles eleget tenni a nyilvanossag kévetelményeinek. A Polgéri Torvénykényv szerinti
védett ismeretre, illetve a jogos érdekre valé hivatkozast a Hatésag mér a 2013-ban kiadott
ajanlasban is értelmezte!, és az Alkotmanybirosag alapjog-értelmezésének megfeleléen az
informaciészabadsag korlatozasanak sziik értelmezése mellett érvelt. A KKM jelen tgyben
minden indokolas nélkil a jogszabaly szé szerinti idézésével utasitotta el a kdzérdeki
adatok megismerésére iranyul6 adatigénylést.

Osszességében a Hatésag a vizsgdlat eredményeként megallapitotta, hogy
- az MNHK 2Zrt. az Infotv. szerinti kézfeladatot ellaté szervnek mindsul;

- az MNHK 2Zrt. mint kdzfeladatot ellatd gazdasagi tarsasag (Avtv. 5. § (2) bekezdés)

és a KKM mint kézfeladatot ellatd szerv kozott megkotott szerzédések kdzérdeki
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adatoknak és nem kdzérdekbdl nyilvanos adatoknak mindsiinek, igy azokra az
Infotv. 27. § (3) bekezdése szerinti korlatozas nem is alkalmazhato,
- az adatigényléssel érintett adatok kdzérdekl adatoknak mindstlnek,

igy a KKM jogellenesen tagadta meg az adatigénylés teljesitését.

A fentiekre tekintettel a Hatésag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszdlitotta a
Klilgazdasagi és Kulligyminisztériumot, hogy 8 napon belll klldje meg az adatigénylének a
kért adatokat. A KKM az Infotv. 56. § (2) bekezdése alapjan megtett tajékoztatasaban nem
értett egyet a Hatosag felszdlitdsaban foglaltakkal, ezért a Hatésag jelen jelentés
kozzétételével kivanja elérni a jovébeni hasonldo jogsértések megelbzéset, illetve a
nyilvanossag erejével kikényszeriteni a nyilvanossagot a kézpénzekkel valé gazdalkodasra.

Budapest, 2016. januar (;2&/" \
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