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Jelentés
az MNB-Biztonsagi Szolgaltatasok Zrt. altalanos elektronikus kdzzétételi kotelezettségével
kapcsolatban

Bejelentes erkezett a Nemzeti Adatvedelmi és Informaciészabadsag Hatdésaghoz (a
tovabbiakban: Hatésag), amely szerint a MNB-Biztonsagi Szolgaltatasok Zartkoérien Mikédo
Részvénytarsasag nem teljesiti a kozérdek(i és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeresehez es terjeszteséhez vald alkotmanyos alapjog ervényesulését biztosito, a
kozerdekli es kozerdekbdl nyilvanos adatok elektronikus kézzetételét elbird torvényi
rendelkezéseket.

A Hatésag az informaciés onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szo6lo 2011.
évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja lapjan vizsgalatot
inditott, és  megvizsgalta a MNB-Biztonsagi Szolgaltatdsok Zrt.  honlapjat
(http://mwww.mnbbzrt.hu/kozerdeku.html), valamint a Magyar Nemzeti Bank honlapjat
(https://www.mnb.hu/a-jegybank/kozerdeku-adatok/szervezeti-szemelyzeti-
adatok/gazdalkodo-szervezetek) és az [Egységes Kozadatkeres6 Rendszert s
(www.kozadat.hu), és megallapitotta, hogy a Zrt. hidnyosan teljesiti a kozerdekl es
kézérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus kdzzétételére vonatkozo kotelezettsegeit.

A Hatbsag a vizsgélat eredményeként megallapitotta, hogy az allami tulajdonban levd, illetve
az allami szervek altal alapitott gazdasagi tarsasédgok az informacioszabadsag
érvényesllése szempontjabol kozfeladatot ellatd szervnek mindstilnek az alabbiak alapjan.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kézpénzekkel valé gazdalkodas atlathatosaganak
koévetelményét, a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kézerdekl adatta
mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

,(2) A kézpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kbézpénzeket eés a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozo adatok kézérdekd adatok.”

A nemzeti vagyonrol szoldo 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kézott:

,a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya alé nem tartozd, az allam vagy a helyi nkormanyzat tulajdonaban levé
dolog,

¢) az allam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban lévé pénzigyi eszkozok, tovabba az
allamot vagy a helyi énkormanyzatot megilleté téarsasagi részesedesek,

d) az allamot vagy a helyi énkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékl jogként nevesit,

Az Alaptorvénnyel dsszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapveto
rendeltetése a kézfeladat ellatédsanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés modon,



rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbiré
képességéhez igazodd, elsédlegesen a kbzfeladatok ellataséhoz és a mindenkori tarsadalmi
szlikségletek kielégitéséhez szilkséges, egységes elveken alapuld, atlathaté, hatékony és
koltségtakarékos mukodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndveld
hasznalata, hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi énkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabél feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorlo nyilvantartja. Az érték nyilvantartasatol el lehet tekinteni, ha az adott
vagyontargy értéke természeténél, jellegénél fogva nem allapithaté meg. A nyilvantartasnak
tartalmaznia kell a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kbzfeladat megjeldlését is. A
nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat védeimérél szolé térvény szerinti mindsitett adat
kivételével — nyilvanosak.

A Vértesi Erdbm(l Zrt.-hez érkezett adatigényléssel kapcsolatban a 25/2014. (VII. 22.) AB
hatarozat mindenkire nézve kotelezé erdvel erbsitette meg, hogy az allami vagyonrél sz6l6
2007. evi CVI. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2) bekezdései alapjan — amelyek
értelmében kbézérdekbdl nyilvanos minden, az allami vagyonnal valé gazdalkodasra és az
azzal valé rendelkezésre vonatkozd, kozérdekli adatnak nem mindsulé adat — az allami
vagyonnal gazdalkodd vagy azzal rendelkezd szerv vagy személy a kézérdek( adatok
nyilvanossagarél sz6l6 toérvény szerinti kézfeladatot ellété szervnek vagy személynek
minésdil.

Az Avtv. hivatkozott szabalya tehat Aaltalanossagban terjeszti ki az Infotv.
informaciészabadsagra vonatkozd rendelkezéseinek alkalmazasat az allami vagyonnal
gazdalkod6 szervekre és személyekre, amely a kozpénzek, az allami vagyon
mikddtetésének atlathatésagat biztositja.

A kdzvetett allami tulajdonban Iév6 gazdasagi tarsasagok és a nyilvanossag vonatkozasaban
az AB szintén a 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozataban jelentés megallapitasokat tett:

» [...] @ meghatérozo befolyasa a szémvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény (a tovébbiakban:
Szamv. tv.) alapjan is megéllapithaté. A Szamv. tv. 3. § (2) bekezdésének 1. pont a) pontja
értelmében anyavallalat ,az a véllalkozo, amely egy mésik vallalkozénél (a tovébbiakban:
leanyvaéllalat) kézvetleniil vagy leédnyvéllalatan keresztiil kézvetetten meghatarozé befolyést
képes gyakoroini”, konkrétan azér, mert ,a tulajdonosok (a részvényesek) szavazaténak
tébbségevel (50 szézalékot meghaladéval) tulajdoni hanyada alapjén egyedtiil rendelkezik”,
A Szamv. tv. 3. § (2) bekezdés 2. pontja szerint pedig lednyvéllalat ,az a gazdaségi térsaség,
amelyre az 1. pont szerinti anyavéllalat meghatérozé befolyast képes gyakorolni”. Ehhez
hasonlo rendelkezést tartalmaz a kéztulajdonban éll6 gazdaségi tarsaségok takarékosabb
mikédésérdl szol6 2009. évi CXXIl. térvény (a tovabbiakban: Kgttv,) is. A Kgttv. 1. § a)
pontja alapjén kéztulajdonban &ll6 gazdasdgi tarsasdgnak minésiil ,az a gazdaségi tarsaség,
amelyben a Magyar Allam, helyi 6nkorményzat, a helyi 6nkorményzat jogi személyiséggel
rendelkezé tarsuldsa, t6bbcéll kistérségi tarsulas, fejlesztési tanacs, nemzetiségi
6nkorményzat, nemzetiségi énkorményzat jogi személyiségl térsuldsa, kéltségvetési szerv
vagy kézalapitvany kiilén-kilén vagy egytttesen szémitva té6bbségi befolyassal rendelkezik”.
Tébbségi befolyas pedig a Kgttv. 1. § b) pontja értelmében ,az olyan kapcsolat, amelynek
révén a befolydssal rendelkezé egy jogi személyben a szavazatok té6bb mint 6tven
szézalékéval — kézvetleniil vagy a jogi személyben szavazati joggal rendelkez6 més jogi
személy (kéztes véllalkozés) szavazati jogén keresztiil — rendelkezik, azzal, hogy a kézvetett



médon valé rendelkezés meghatarozésa soran a jogi személyben szavazati joggal
rendelkez6 mas jogi személyt (kéztes véllalkozast) megilleté szavazati hdnyadot meg kell
szorozni a befolyassal rendelkezének a kéztes vallalkozasban, illetve vallalkozéasokban
fennéllo szavazati hdnyadaval, ha azonban a kéztes vallalkozasban fennéllé szavazatainak
hanyada az étven szazalékot meghaladja, akkor azt egy egészkent kell figyelembe venni. A
befolyas szamitasanal nem kell figyelembe venni a huszonét szézalékot el nem éré kézvetett
befolyast”.

A Viv. 5. § (2) bekezdésének a kbézérdekii adatok megismeréséhez valé alkotmanyos
alapjog érvényestilésére figyelemmel tértén6 értelmezésébbl kbvetkezik tehat, hogy a
kozérdekl adatok nyilvdnosséganak biztositdsa szempontiabdl a tartds allami tulajdonban
1év8 _anvavallalat 98%-os mértékd tulajdondban allé, s ennélfogva az anyavallalat
meghatarozé befolydsa_alatt all6 lednyvallalatot is olyan gazdasdgi tdrsasagnak kell
tekinteni,_ amely k6zérdeki adatok nyilvanossdgardl sz6l6 térvény szerinti kbzfeladatot ellaté
személynek minésil, Ezért az olyan gazdasagi tarsasag, mint a Vértesi Erémd Zrt. — a Viv.
5. § (2) bekezdésének a kb6zérdeki adatok megismeréséhez valé alkotmanyos alapjoggal
Gsszhangban térténé értelmezése szerint — kézfeladatot ellaté jogi személyként az
adatnyilvanossag biztositaséra kételes.”

A jelenleg hatalyos jogszabalyi kbrnyezet tehat — az Alaptorvény és annak Nemzeti hitvallasa
szellemében — a tisztességes kozélet, a nemzeti vagyonnal val6 felelés gazdalkodas és
annak eléfeltételeként a nyilvanossag altali ellenérizhetéséget is megteremti.

A Hatésag felszélitdsara adott valaszaban a Zrt. cafolta, hogy kozfeladatot ellaté szervnek
mindsiine. Ervelését mindenekelétt a Magyar Nemzeti Bank allamszervezeten bellli
fuggetlenségét garantalo alaptérvényi rendelkezésre, a 41. cikkre alapozta, amely garantélja
Magyarorszag kozponti bankjanak gazdasagi fliggetlenségét. A vezérigazgatd allaspontja
szerint az MNB &ltal alapitott gazdasagi tarsasagok nem mindstilnek az Infotv. szerinti
kozfeladatot ellatd szervnek, ily modon nem kell teljesitenitk az Alaptérvény VI. cikk (2)
bekezdésében garantalt informacidszabadsag érvényestilését. Indokolasa kdézéppontjaban
az all, hogy bar az MNB részvénytarsasagi formaban mikddik, és a részvények az allam
tulajdon&ban vannak [a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény 5. § (1) es
(4) bekezdés], mivel az Nvtv. 16. § (1) bekezdése kuldn térvényekben szabalyozott vagyoni
elemek korébe sorolja az MNB feletti tulajdonosi joggyakorias modjat, sem az Nvtv., sem az
Avtv. nem vonatkozik az MNB altal alapitott gazdalkodd szervezetekre.

Az Nvtv. 16. § (1) bekezdése ugy fogalmaz, hogy ,az e térvényben meghatarozott elvek
mentén

a) az é&llam tulajdonaban &ll6 vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas modjat, valamint e
vagyonnal valé gazdalkodéas szabalyait az llami vagyonrdl szolo térvény,

b) a kézszolgéltatasi médiavagyon feletti tulajdonosi joggyakorlds modjat, valamint e
vagyonnal vald  gazdalkodads  szabdlyait a  médiaszolgaltatasokrél és a
témegkommunikéciordl szdlé térvény,

¢) az énkorményzati vagyonnal valé gazdélkodés részletes szabélyait a Magyarorszag helyi
énkormanyzatairdl sz6l6 térveny,

d) az &llam és a helyi nkormanyzat kizarélagos gazdasdgi tevékenységei és a tevekenység
végzéséhez szilkséges vagyon hasznositdsanak dtengedését a koncessziordl szol6 térvény,
e) az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkérien Mikddé Részvénytérsaség (a tovabbiakban:
MFB Zrt.), valamint azon gazdélkodd szervezetek feletti tulajdonosi joggyakorias moédjat,



amelyek felett az allam nevében az MFB Zrt. gyakorol tulajdonosi jogokat a Magyar
Fejlesztesi Bank Reszvenytarsasagrol szolo térveny,

f) a Magyar Nemzeti Bank feletti tulajdonosi joggyakorlas modjat a Magyar Nemzeti Bankrol
szolo térvény, (...)".

A Zrt. érvelésében azonban figyelmen kivll hagyta az Nvtv. 16. § (1) bekezdésének kezdd
mondatéat, amely szerint még ha ezen vagyonelemekkel valdé gazdalkodast kilén térvény is
szabalyozza, a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas alapelveit kételes betartani. Ezen
alapelveket az Nvtv. lll. fejezetében hatarozza meg.

Az alapelvek kozil az elsd: ,A nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat
ellatdsanak biztositasa, ideértve a lakossag kézszolgéltatdsokkal vald ellatasat és e
feladatok ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasat. A nemzeti vagyonnal felelés
médon, rendeltetésszertien kell gazdalkodni’ [7. § (1) bekezdés].

Ugyanezen szakasz (2) bekezdése ehhez hasonléan rendelkezik: ,A nemzeti
vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelels, az allam, az
6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a kézfeladatok
ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes
elveken alapulo, atlathaté, hatékony és kbltségtakarékos mlkédtetése, értékének
megorzese, allaganak védelme, értéknével hasznalata, hasznositésa, gyarapitésa, tovébba
az allam vagy a helyi énkorméanyzat feladaténak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vélo
vagyontargyak elidegenitése.”

A Zrt. indokolasaban kitér arra is, hogy mivel az MNB az allamhaztartasi térvény értelmében
nem mindsul kdzponti koltségvetési szervnek, a ,monetaris politka nem tartozik az
allamhaztartas korébe”, az MNB részvényei ugyan a nemzeti vagyon kérébe tartoznak, de az
MNB vagyona mar nem mindsul nemzeti vagyon részének.

Az MNB vagyonanak, valamint az MNB 4dltal alapitott cégek vagyonanak kivételként
mindstlését kbvetden a Kft. azt cafolta, hogy kozfeladatot latna el, tehat az Infotv. szerinti
kotelezetti kérbe tartozna.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése értemében az informaciészabadsag mint alapjog
érvényesllésének kotelezetti korébe tartoznak az allami, énkormanyzati feladatot ellatd
szervek, valamint a jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervek.

Mivel azt a Zrt. sem vitatta, hogy az MNB kézfeladatot ellaté szerv lenne. Az MNBtv. 162. §
(2) bekezdése szerint az MNB feladataival és elsédleges céljdval 6sszhangban, a tébbségi
tulajdonaban allé gazdasagi tarsasdgok alapithat vagy alapitvényt hozhat létre”, az MNBtv.
162. § (2) bekezdése alapjan az MNB feladataval — amely vitathatatlanul az Alaptérvény altal
meghatarozott kézfeladat — &sszefliggd feladatoknak mindstinek tehat az altala alapitott
gazdasagi tarsasagok is.

Az Alkotmanybirésag az informaciészabadsag kotelezetti kérének meghatarozasakor
megallapitotta, hogy az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdését is figyelembe véve, nem
ketséges, hogy a koézérdekl adatokhoz valé hozzaférést — kiléndsen erre iranyuld igény
esetén — az ilyen adatot kezel6 szervezetnek is biztositania kell [21/2013. (VII. 19.) AB
hatarozat]. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése kinyilvanitia ugyanis, hogy a ,k6zpénzekre
és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kézérdekdii adatok’, ezeket tehat ,az atlathatésag



és a kézélet tisztasaganak elve szenint kell kezeini’, s a nyilvanossag el6tti elszamolast a
.K6zpénzekkel gazdalkodo minden szervezet’ kbtelességévé teszi.

Az AB a 3026/2015. (ll. 9.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy az ,Alaptdrvény 39. cikk
(2) bekezdésébdl — kilonésen annak utolsé mondatabdl — tehat egyértelmlien kdvetkezik,
hogy a kozérdekl adatszolgaltatas kételezettsége nem fliggvénye annak, hogy kézérdeki
adatot birtoklo szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen
tevékenységet folytat, a kozérdek(i adatszolgaltatasra iranyuld kételezettséget 6nmagaban
megteremti az a tény, hogy a szervezet kbzérdekli adatot birtokol”.

Tekintettel arra, hogy a Hatésag allaspontja szerint énmagaban az, hogy az MNB
alkotmanyos statuszat megalapozé rendelkezések a fliggetlenség garantalasa érdekében
specidlis torvényi szabalyozast rendelt el, az MNB gazdalkodasara vonatkozd adatok,
valamint az MNB vagyonaval valé rendelkezés soran létrehozott gazdasagi tarsasagok
mikddésére, gazdalkodasara alkalmazni kell az Alaptérvény Nemzeti hitvallasaban
meghatarozott elv, a tisztességes kozélet érvényesuilése érdekében az Nvtv. alapelvei kozbtt
meghatarozott atlathaté gazdalkodas elvét.

A Hatosag tovabbra is fenntartja allaspontjat, amely szerint az MNBtv. 162. § (2) bekezdése
alapjan alapitott gazdasagi tarsasagok az Infotv. szerinti kdzfeladatot ellatdé szervnek
mindsiiinek, igy kételesek mind az egyedi adatigényléseket, mind az altalanos kdzzétételi
kotelezettséget teljesiteni.

A kbézérdekii és kézérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus kézzétételi kbtelezettsége

Az Infotv. a kozérdekli adatok megismerhetévé tételének két modjat szabalyozza: az egyedi
adatigénylés alapjan torténd adatszolgaltatast [Infotv. 28. § - 31. §] és az egyedi
adatigénylés nélkuli kozzétételt — a proaktiv adatszolgaltatast [Infotv. 33. § - 37. §)].

Az Nvtv. tehat a fentiek értelmében a nemzeti vagyonnal gazdalkodé gazdasagi
tarsasagokat kozfeladatot ellatd szervnek mindsiti az Infotv. szerinti elektronikus kbzzététel
szempontjabol. Ez azt jelenti, hogy a céget terheli az Infotv. 33. §-ban meghatarozott
altaldnos elektronikus kozzétételi kotelezettség, és kézfeladat-elldtésédval bsszefiggd
tevékenységéhez kapcsolédéan az 1. melléklet szerinti altalanos kdzzétételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaitak szerint kdzzé kell tennie [37. § (1)
bekezdés]. A cég elektronikus kozzétételi kotelezettségének valasztasa szerint sajat vagy
tarsulasai altal koézdsen mikodtetett, illetve a felligyeletét, szakmai iranyitasat vagy
miikédésével kapcsolatos koordinaciét ellatd szervek altal fenntartott, valamint a
www.kozadat.hu honlapon valo kézzététellel is eleget tehet [33. § (3) bekezdés].

Az Infotv. szerinti altaldanos kbézzétételi kotelezettségen tul, mas jogszabaly is megallapithat
kulbénds kdzzétételi kbtelezettséget [Infotv. 37. § (2) bekezdés], igy a kdztulajdonban lévd
gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérél szoélé 2009. évi CXXIl. toérveny (a
tovabbiakban: Kgtv.) hatalya ala is tartoznak a legalabb tébbségi allami vagy énkormanyzati
tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok. A Kgtv. 2. §-a értelmében a kbézzététel idopontjaban
fenndlld adatok alapjan kotelesek ezen cégek kozzétenni a vezetd tisztségviselok, a
feligyeldbizottsagi tagok, a munka torvénykényvérdl szoélé 2012. évi | térvény (a
tovabbiakban: Mt) 208. §-a szerint vezetd dllasi munkavallalék, valamint az ©nalldéan
cégjegyzésre vagy a bankszamla feletti rendelkezésre jogosult munkavallaldék ott felsorolt
kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatait.




Az MNB-Biztonsagi Zrt. az MNB kizarélagos tulajdonaban all, az Infotv. szerinti kozfeladatot
ellatd szervnek mindsil, igy koételes az Infotv. 37. § (1) bekezdés szerinti altalanos
elektronikus kozzetételi kotelezettség teljesitésére, tehat az Infotv. 1. szamud melléklet
szerinti kozzétételi lista adatait sajat honlapjan vagy az MNB honlapjan kézzétenni,
ugyanezen adatokat az Egyseges Kozadatkeresé Rendszerben a www.kozadat.hu oldalon
elérhetévé tenni, valamint a Kgttv. szerinti kiloénos kozzétételi lista adatait szintén
kbzzetenni.

Tekintettel arra, hogy az Infotv. szerinti &ltaldnos kozzétételi kotelezettségének (1. szamu
melléklet) nem tesz eleget a Zrt., a Hatésag az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja, valamint
az Infotv. 59. § (1) bekezdése alapjan ezen jelentést tette kdzzé a honlapjan az alapjog
érvenyesulését szolgald kotelezettség kikényszeritse érdekében.

Budapest, 2016. januar 4,
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- Dr. Peterfalvi Atti
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