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Jelentés
a human kézszolgaltatasok differenciit szervezésének bevezetésérél sz6ld
kormanyhatarozat 1. pontja szerint elfogadott koncepcié elektronikus masolatanak
megismerésére iranyuld adatigénylés jogellenes megtagadasarol

Az atlatszo.hu bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag
Hatdésaghoz (a tovabbiakban: Hatdsag), amely szerint a Miniszterelnokség megtagadta a
KiMitTud adatigénylé rendszeren keresztil 2015. oktéber 6-an elkildétt adatigénylést’,
amely a human kozszolgaltatasok differencialt szervezésének bevezetésérdl sz6io
1709/2015. (X. 5.) Korm. hatarozat 1. pontja szerint elfogadott koncepcié elektronikus
masolatanak megismerésére iranyult.

A Miniszterelnokség 2015. oktéber 21-én kelt valaszaban (JHAT-PDF/1885/2015) arra
hivatkozva tagadta meg a valaszt, hogy a ,Tarsadalmi és gazdaségi felzarkézas éltal
vezérelt térségi integrélt program” megtervezéséhez kapcsolédé feladatokrol sz6l6
1058/2014. (Il. 11.) Kormanyhatérozat alapjan az emberi er6forrasok minisztere felelos a
szakmai koncepcié6 kidolgozasaért, ezért a kért adatok tekintetében a Miniszterelnbkség nem
miné6sil az Infotv. 3. § 9. pontja szerinti adatkezelének’.

A Hatoésag az informaciés énrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szolé 2011.
évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott, amelynek keretében az Infotv. 54. § (1) bekezdés c) pontja alapjan irasban
megkereste a Miniszterelntkséget, hogy tekintettel az Alkotmanybirésag 6/2016. (lll. 11.)
hatarozatara, amelyben megsemmisitette a Févarosi Itélétabla 8.Pf.20.594/2014/6. szamu
itéletét, nyilatkozzon arr6l, hogy a Minisztereinbkség kezelésében, tehat fizikailag
megtalalhaté-e a Miniszterelndkség barmely szervezeti egységében az adatigényléssel
érintett koncepcié.

A Miniszterelnkség kézigazgatasi allamtitkara, dr. Vidoven Arpad 2016. marcius 30-an kelt
levelében Ggy nyilatkozott, hogy a 2015. oktéber 21-i levelében leirtakat fenntartja, és az
adatigénylés targya, a huméan kézszolgaltatasok differencialt szervezésének bevezetéserdl
sz6l6 1709/2015. (X. 5.) Korm. hatarozat 1. pontja szerint elfogadott koncepcié fizikailag
megtalalhaté a Miniszterelndkség kezelésében.

A Hatdsag a vizsgalat eredményeként az alabbiakban részletezettek alapjan megallapitotta,
hogy az adatigénylés teljesitésére kotelezett kozfeladatot ellaté szerv nem hivatkozhatott
volna az adatigénylés megtagadasakor arra, hogy nem minésil az Infotv. 3. § 9 pontja
szerinti adatkezelének.

Az Infotv. 3. § 9. pontja értelmében adatkezeldnek mindsul ,az a természetes vagy jogi
személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezef, aki vagy amely Gnalléan
vagy masokkal egyitt az adat kezelésének céljat meghatérozza, az adatkezelésre (beleértve
a felhasznélt eszkézt) vonatkozé déntéseket meghozza és végrehajtia, vagy az
adatfeldolgozéval végrehajtatja”.

1 http://kimittud.atlatszo.hu/request/a_human_kozszolgaltatasok_terule
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Ugyanezen szakasz 10. pontja értelmében adatkezelés ,az alkalmazott eljarastdl faggetlendl
az adaton végzett barmely mivelet vagy a miveletek 6sszessége, Igy kilénésen gydjtése,
felvétele, régzitése, rendszerezése, taroldsa, megvéltoztatdsa, felhasznalasa, lekérdezése,
tovabbitasa, nyilvénossdgra hozatala, 6sszehangoldsa vagy Osszekapcsolasa, zarolasa,
tériése és megsemmisitése, valamint az adat tovabbi felhasznéléasénak megakadalyozasa,
fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a személy azonositaséara alkalmas
fizikai jellemzok (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) régzitése’.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése hatarozza meg a kozfeladatot ellatd szervek szamara a
kozérdekl és kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
kotelezettségét: ,az &llami vagy helyi 6nkorményzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatérozott egyéb koz-feladatot ellaté szervnek vagy személynek lehetdvé kell tennie,
hogy a kezelésében lévé kbzérdekii adatot és kbzérdekbdél nyilvanos adatot — az e
térvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyul6 igény alapjan bérki megismerhesse”.

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerinti kézérdekl adatok tekintetében a Hatésag gyakorlataban a
Jkozfeladatot ellato szerv kezelésében lévé® fordulat kizardlag azt jelenti, hogy a kért
adatokat tartalmazé dokumentumok az adott szerv adatbazisaban, illetve nyilvantartasaban
fizikailag rendelkezésre allnak. A koézérdek(i adatigénylések teljesitése kapcsan a
kozfeladatot ellaté szerv adatkezel6i minésége nem fiigg az Infotv. 3. § 9. pontja szerinti
feltételek teljesitésétél, nem szilkséges tehat, hogy az adott szerv dodntsén az adatok
sorsard|, illetve meghatarozza az adatkezelés céljat.

A kozfeladatot ellaté szerv szamara rendelkezésre allo, birtokaban lévo kozérdek(i adatok
tekintetében tehat a szerv az adatokat kezel6 kézfeladatot ellatd szervnek mindsul, tehat az
Infotv. 26. § (1) bekezdés kotelezettjiének tekintendd akkor is, ha esetleg az adott
dokumentum megalkotasara, illetve az annak alapjaul szolgalé eljaras lefolytatasara mas
szerv vagy személy adott utasitast.

Adatkezel6- és adatfeldolgozé viszonyr6l az informaciészabadsag érvényesiilése
tekintetében altalanossagban nem beszélhetiink, utébbi relaciét kizardlag az infotv. 3. § 2.
pontja szerinti személyes adatok kezelése, illetve feldolgozasa tekintetében kell
megkilénbéztetni, az Infotv. is csak utdbbi vonatkozasban tartalmaz eltéré rendelkezéseket
az elébbi ket funkciét betditd személyekre nézve. Az adatkezeld- és az adatfeldolgozé
kozotti kilonbségtétel a személyes adatokkal Osszefliggésben végzett adatkezelés
alapfogalmai kézé tartozik. Utdbbi megkllonboztetés azért sem érvényesiilhet a kbzérdekd
adatok vonatkozasaban, mert az adatkezelés alapelveihez (pl. a célhoz kététtség
kévetelménye), az adatkezelés jogalapjahoz, illetve az érintett jogainak (pl. tajékoztatashoz
valé jog) érvényesitéséhez hasonléan szorosan a személyes adatokon végzett
adatkezeléshez kapcsolhaté fogalmakrél beszélhetiink.

Az adatkezeld, az adatfeldolgozd, valamint a célhoz kotottség kizardlag a személyes adatok
kezeléséhez kapcsolédd fogalmak, amelyeket a magyar szabdlyozas a nemzetkézi,
elsbésorban az eurbpai szabalyozasi gyakorlatbol vett at. Az emlitett kifejezések
megtalalhatdok minden egyes nemzetkdzi instrumentumban: mind a Gazdasagi
Egylttmikodési és Fejlesztési Szervezet altal 1980-ban elfogadott, a személyes adatok
hatarokon ativeld6 aramlasarél és a maganélet védelmérdl sz6l6 iranyelvekben (a
tovabbiakban: OECD Iranyelvek), mind a személyes adatok gépi feldolgozasa soran az
egyének védelmérdl sz6ldo 1981. évi egyezményben (a tovabbiakban: Adatvédelmi
Egyezmény), valamint a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozasaban az egyének



védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl széldo 95/46/EK iranyelvben (a
tovabbiakban: Adatvédelmi Iranyelv).

Az OECD lIranyelvek, illetdleg az Adatvédelmi egyezmény mindenekelétt a korabban
hatalyos, a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossagardl szold
1992, évi LXIII. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) szohasznalatara gyakorolt jelentés hatast.
Magyarorszagnak az Europai Unidhoz torténd csatlakozasat kovetéen valt viszont
meghatarozova az Adatvédelmi Iranyelv befolyasa a magyar jogban. Ennek eklatans példaja
az Infotv., amelynek indokolasa tébb rendelkezés esetén kifejezetten megemliti az unios
iranyelvnek valé megfelelés szandékat.

Az Alkotmanybirésag a 6/2016. (lll. 11.) hatarozataban az Infotv. 26. § (1) bekezdése
kapcsan megallapitotta, hogy ,e rendelkezés a kézérdekl adatok megismerésére vonatkozo
szabalyok elején egy alapveté, az informaciészabadsag érvényesilését biztosito, specialis
elbirast rogzit. (...) A kotelezettség szempontjabdl csak az szamit, hogy az adott szerv
kozérdek( adatot kezel, s ©nmagaban ennél fogva terheli — a kézérdekl adatok
megismeréséhez vald jog érvényesiilése érdekében — az adatigény teljesitésére vonatkozo
kételezettség. Ez az altalanos érvényl kitelezettség nem korlatozhatd a cimzettek korenek
szlikitésével, hogy az ne eredményezné egyuttal a kézérdek( adatok megismeréséhez valo
jog korlatozasat.”

Az Alkotmanybirésag kimondta tovabba ugyanezen hatarozataban, hogy ,az Infotv. 3. § 9.
pontja szerinti adatkezeld fogalom részeként az adatkezelési cél meghatarozasara utalas — a
szabélyozéasi kérnyezetet is figyelembe véve — ezzel szemben valéjaban csak a szemelyes
adatok kezelésére iranyado”.

A Miniszterelnékség tehat nem hivatkozhatott volna az adatigénylés megtagadasakor arra,
hogy az adatigényléssel érintett adatok tekintetében — mivel a koncepcio kidolgozasaval a
Kormanyhatarozat az emberi eréforrasokeért felelés minisztert bizta meg — nem mindstl az
Infotv. 3. § 9. pontja szerinti adatkezelének. 2016. marcius 30-an kelt levelében Ugy
nyilatkozott, hogy fizikailag megtalalhatd a Miniszterelnokség kezeléseében a koncepcio,
ezért a Hatdsag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszdlitotta a Miniszterelnokséget,
hogy 8 napon belll teljesitse az adatigénylést.

A Miniszterelnkség 2016. majus 17-én kelt levelében, az Alkotmanybirésag 6/2016. (lll. 11.)
hatarozata ellenére, a kilénvéleményekre alapozva allaspontjat fenntartotta, hogy mivel nem
a Miniszterelndkség volt a koncepcié eléterjesztéje, megalapozott déntést az adatok
megismerhetdvé tételével kapcsolatban nem hozhatott, ezért hivatkozott arra, hogy nem
mindsiil adatkezelének a kért adatok vonatkozasaban, ezért nem all médjaban teljesiteni a
Hatosag felszdlitasat.

Tekintettel arra, hogy az adatokat kezelé kozfeladatot ellatd szerv nem teljesitette a
felszolitasban foglaltakat, a Hatésag az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja, valamint 59. §-a
alapjan jelentést tett k6zzé honlapjan.

Budapest, 2016. junius ,Y




