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A Nemzeti Adatvedelmi es Informacioszabadsag Hatdsag
jelentése

a KMKK Kézépkelet-magyarorszagi Kézlekedési Kézpont Zrt. informaciészabadsaggal
kapcsolatos jogsertése targyaban

Allampolgéri bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a
tovabbiakban: Hatosag), amelyben a bejelenté azt kifogasolta, hogy a KMKK Ké&zépkelet-
magyarorszagi Kozlekedési Kozpont Zrt. (a tovabbiakban: Zrt.) nem teljesitette adatigénylését,
amelyben egyes jarmUreklamokkal kapcsolatos szerzédéseket kivant megismerni. A Zrt. az erre
iranyulé adatigénylést arra hivatkozassal utasitotta el, hogy ,az Odex Outdoor Expert Kft.-vel kétott
szerzédést (izleti titoknak mindsitette.” Allaspontja szerint a szerzédés Uzleti titokka mindsitésének
J[Lérvényi akadalya nem volt.”

Az adatigényléssel Gsszefliggésben a Hatdésag az informaciés onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol szél6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés
a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, &s 2017. februar 13-an az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan
felszdlitotta a Zrt.-t, hogy az Infotv. 28-30. §-aiban meghatarozott rend szerint kildje meg a
bejelentdnek a kért adatokat.

A Hatdség felszélitdsaban az alabbi megallapitasokat tette:

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kozérdekli adat a kézfeladatot ellaté szerv vagy személy
kezelésében levé es tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben
keletkezett nem személyes adat. A fogalom-meghatarozas példalozo jelleggel felsorol kiilénb6z6
kozérdekli adatfajtdkat (a hataskoérre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai
tevékenységre, a birtokolt adatfajtakra és a miikédést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozd adatok), amelyeket kifejezetten kozérdek(
adatnak mindsit.

Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében kézérdekbdl nyilvanos adat a kézérdek( adat fogalma ala nem
tartozd minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaferhetdvé tételét torvény kozérdekbédl elrendeli.

Az Alaptorveny 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az dllam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke (2) bekezdése a kodzpénzekkel valdé gazdalkodas
atlathatésaganak kdvetelményét, a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kozérdekl adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

«(2) A kézpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvénosséag elétt elszamolni a
kézpenzekre vonatkozé gazdalkodédsaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és
a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé
adatok kézérdek( adatok.”

Ezen alkotmanyos kovetelmény kiterjed a kézpénzekkel valdé gazdalkodas kévethetdségére,
atlathatésagara, a nemzeti vagyon atengedésének nyilvanossag elétti elszamoltathatdsagara is.
Maga az Alaptdrvény fogalmazza meg ezen cikkében a kdzhatalom gyakorlasanak, a kézpénzek
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felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont, a kbzélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni. Magyarorszag legmagasabb szintli jogforrasa a nyilvanossag altali ellendrizhetéséget
egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt egyértelmdisitve,
kiegészitve — a kdzpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kozérdeki(i adatta nyilvanitja,
harmadrészt az atlathatésagot a kézfeladatot ellaté szervek, a ké6zpénzekkel gazdalkod6 szervek
kotelezettségévé teszi.

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VII. 19.) szamu hatarozataban az Alaptérvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kdvetkezoket fejtette ki:

»1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kézérdekid adatok egyik fajtajaval, a
kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatokkal ésszefiiggésben — a rendelkezés
szévegében kifejezetten megjeleniti a k6zérdeki adatként térténé alaptérvényi minésités céljat: az
atlathatésag és a kozélet tisztasdga elvének biztositdsa. Ez az elv — a Nemzeti hitvallasban
foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kbzpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozé, hanem
altalaban véve a kézfeladatok ellatasaval 6sszefiggb adatok kezelése szempontjabdl is irényado.
A Nemzeti hitvallas értelmében: ,[v]alliuk, hogy népuralom csak oft van, ahol az allam szolgélja
polgaérait, (igyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkiil intézi. Ennél fogva a polgérait
szolgéalé demokratikus allam mukddésének egészével, éltalanossagban a kdzfeladatok ellatasaval
kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény tehéat az étlathatésag és a kbzélet tisztasdga, valamint a
koziigyek méltanyos, visszaélés és részrehajlas nélkili intézése. A véleménynyilvanitashoz valé
jog biztositdsa mellett, illetve azon keresztil a kézérdekd adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valé alapveté jog végeredményben e fenti kdvetelmeny érvényre juttataséra
hivatott.”

A nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2) bekezdése
szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kézétt:

,a) az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizérélagos tulajdonaban &ll6 dolgok,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé
dolog,

c) az éllam vagy a helyi nkorményzat tulajdonéban lévé pénziigyi eszk6z6k, tovabba az allamot
vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté térsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkez6
jogosultsédg, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit...”

Az Alaptorvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kozfeladat ellatdsanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés médon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont,
annak értékét és valtozasait a tulajdonosi joggyakorlé nyilvantartja. A nyilvantartasnak tartalmaznia
kell a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kézfeladat megjelélését is. A nyilvantartasi adatok —
a mindsitett adat védelmérdl szol6 torvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.

A jelenlegi jogszabalyi kdrnyezet tehat nem csak arra helyezi a hangstilyt, hogy valamely szerv,
személy jogszabalyban meghatarozott tényleges kézfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal
valé rendelkezés és gazdalkodas tényére.

A 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat mindenkire nézve koételez6 erével erésitette meg, hogy az allami
vagyonnal gazdalkeddé vagy azzal rendelkezd szerv vagy személy a kozérdekld adatok
nyilvanossagaroél szol6 térvény szerinti kézfeladatot ellaté szervnek vagy személynek mindsil. Az
AB ezzel Altalanossagban terjesztette ki az Infotv. informaciészabadsagra vonatkozé
rendelkezéseinek alkalmazasat az allami vagyonnal gazdalkodé szervekre és személyekre, amely
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a kézpénzek, az allami vagyon muikodtetésének atlathatésagat biztositja.

A fentiek alapjan a Hatésag megallapitotta, hogy a Zrt. mint 100%-os allami tulajdonban Iévd
gazdasagi tarsasdg az Infotv. 26. § (1) bekezdésének kételezettje, igy a kezelésében Iévé,
tevékenységével valamint gazdalkodasaval Osszefiiggd adatok — példaul az altala kotott
szerzbdések — kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmaznak, amelyeket az Infotv.
26. § (1) bekezdése alapjan barki megismerhet.

A Hatdsag felhivta a Zrt. figyelmét arra, hogy az Infotv. 27. § (3) bekezdése értelmében a kézponti
kéltségvetés felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal ¢sszefiiggd adatok kdzérdekbdl
nyilvanos adatnak mindsiilnek, még akkor is, ha a kézfeladatot ellaté szervek magantulajdonban
lévd gazdasagi tarsasaggal vagy természetes személlyel kétnek szerzédést. Az Infotv. 27. § (3)-
(3b) bekezdései — a korabbi ,iivegzseb-szabalyok” tartalmat megtartva — kézérdekbd! nyilvanos
adatnak mindsitik a kézponti és a helyi énkormanyzati kéltségvetés, illetve az eurdpai unids
onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal torténd
rendelkezéssel, annak megterhelésével az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat
kilén térvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdések érteimében sem a kozfeladatot ellaté szerv, sem a vele
szerzédo felek nem hivatkozhatnak (izleti titokra az adatigénylés teljesitésekor, kizardlag a védett
ismereteket (a Polgari Térvénykdnyvrdl szol6 2013. évi V. térvény 2:47. § (2) bekezdés) lehet az
Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan felismerhetetlenné tenni az adatigénylés teljesitése soran.

Ez alapjan egyértelmien megallapithatd, hogy a bejelent6 altal megismerni kivant szerzédéseket
egy 100%-os allami tulajdonban allé, vagyis kézpénzzel gazdalkodd gazdasagi tarsasag kototte,
amely kotelezettie az Infotv. lll. fejezetének, és amely a fentiek alapjan nem hivatkozhat
altalanossagban Gzleti titokra.

Tajékoztatta a Hatésag a Zrt.-t arrdl is, hogy a hatalyos jogszabalyok szerint a kézfeladatot ellatd
szervek kezelésében lévd és tevékenységére vonatkozé minden adat kézérdekd, fuggetlenil attol,
hogy nyilvanossaguk korlatozott-e, és az egyes dokumentumok vonatkozasaban nem az iratelv,
hanem az adatelv érvényesll. Ez azt jelenti, hogy egy-egy dokumentumon belll lehetnek
személyes adatok, mindsitett adatok, védett ismeretek, azonban nem lehet megtagadni egy teljes
dokumentumra iranyulé adatigénylés teljesitését, hanem az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan a
masolaton a meg nem ismerhet6 adatot felismerhetetienné kell tenni.

A Zrt. 2017. marcius 3-an kelt levelében tajékoztatta a Hatésagot arrdl, hogy a szerzédés
masolatat a felsz6litasban megjelélt hataridén belill megkuldte a bejelentének.

A Hatésag megvizsgalta a bejelentének megkuldétt szerzédést, és megallapitotta, hogy azon a
Zrt. olyan adatokat is kitakart, amelyek az Infotv. alapjan kézérdek(i és kdézérdekbél nyilvanos
adatoknak mindsiinek. Felismerhetetlenné tette példaul a szerz6dés értékére utalé értékesitési
dijat, illetve a hirdetési dijat.

A Hatdsag, fenntartva a felszélitasban kifejtetteket, az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan 2017.
majus 23-an ismételten felszdlitotta a Zrt.-t, hogy az Infotv. 28-30. §-aiban meghatarozott rend
szerint a szerz8dést oly médon kiildje meg a bejelentének, hogy azon a szerzddés értékére utald,
kozérdekbdl nyilvanos adatok ne legyenek felismerhetetlenné téve.



A Hatoésag ismételt felszolitasaban ujra felhivta a Zrt. figyelmét arra, hogy 100%-os allami
tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagként az Infotv. 26. § (1) bekezdésének kotelezettje, igy a
kezelésében |évo, tevékenységével valamint gazdalkodasaval 6sszefliggé adatok — példaul az
altala kotott szerzédések — kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmaznak, amelyeket
az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan barki megismerhet.

A Hatosag ismételten tajékoztatta a Zrt.-t arrdl, hogy az Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdései
koézérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiti a kézponti és a helyi nkormanyzati kéltségvetes, illetve
az europai uniés oOnkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal torténd rendelkezéssel, annak megterhelésével az ilyen vagyont érint6
barmilyen jog megszerzesével kapcsolatos adatot, valamint azt az adatot, amelynek megismerését
vagy nyilvanossagra hozatalat kilon térveny kézerdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdések értelmében sem a kodzfeladatot ellatdé szerv, sem a vele
szerz6do felek nem hivatkozhatnak izleti titokra az adatigénylés teljesitésekor, kizarélag a védett
ismereteket (a Polgari Térvénykonyvrél szélé 2013. évi V. térvény 2:47. § (2) bekezdés) lehet az
Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan felismerhetetlenné tenni az adatigénylés teljesitése soran.

Egy 100%-os allami tulajdonban |évé gazdasagi tarsasag altal egy Kft.-nek szerzédés alapjan
fizetendd megbizasi dij, illetve a szerzédés alapjan részére a Kft. altal fizetendd hirdetési dij és
technikai dij (vagyis az allami tulajdonban |lévé gazdasagi tarsasag bevétele) az Infotv. 27. § (3)
bekezdése alapjan kézérdekbdl nyilvanos adatnak minésul.

A Zrt. 2017. junius 26-an kelt valaszaban tajekoztatta a Hatésagot allaspontjardl, miszerint
Tarsasagunk arképzését tovabbra is a Ptk. szerinti (izleti titoknak tekinti. Alldspontunk szerint az
arképzés egy olyan munkafolyamat, munkamaodszer, amely révén barmely piacon szereplé cég
versenyezteti az (igyfeleket, ennek nyilvanossagra keriilése veszélyeztetné azt a térekvést, hogy
arbevételét maximalizalia a cég.” A Zrt. tehat az Infotv. 27. § (3) bekezdésére hivatkozva
fenntartotta allaspontjat, hogy a szerz6désben a hirdetési dijat és technikai dijat felismerhetetlenné
kell tenni.

Tekintettel arra, hogy a Zrt. nem teljesitette a felszolitasban foglaltakat, &s tovabbra is megsérti a
bejelentd kdzérdek( és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésehez fliz6d6 jogat, a Hatésag az
Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. § (3) bekezdése
alapjan jelentést tesz kézzé a honlapjan.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Ggyben az informacioszabadsaghoz fiz6d6
joggal 6sszefliggd jogsérelem orvoslasara és a jévébeni hasonlé jogsértések elkeriilésére.
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