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A Nemzeti Adatvedelmi és Informaciészabadsag Hatdséag
jelentese

a Diésd Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala altal nem teljesitett kozérdeki
adatigényléssel kapcsolatban

Egy allampolgar bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag
Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatdsag), amelyben azt kifogasolta, hogy Diésd Varos
Onkorményzatanak Polgarmesteri Hivatala (a tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal) nem
teljesitette kozérdek(i és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyuld igényét.

Az adatigenyl6 adatigénylését 2017. augusztus 17-én klldte a Polgarmesteri Hivatal részére,
melynek targyat az alabbiakra vonatkozolag jeltlte meg:

,Mi volt az oka a Diofasor utca elején lévé fak kivagasanak?

Ki kért és kapott fakivagasi engedélyt?

- Mennyi és milyen tipusu fa kivagasara szolt az engedély?

- Milett a kivagott fak sorsa?

- Milyen es mennyi mennyiségti faval kell potoini a kivagott fakat? Mi ennek a potlasnak
a hatarideje?”

A fentieken kivll is kérte az adatigényld, hogy a Polgarmesteri Hivatal a kérdések
megvalaszolasan tul, masolatban bocsassa a rendelkezésére a fak kivagasardl szold ésszes
dokumentumot, kilénos tekintettel a fakivagasi engedélyekre.

Az adatigényld elmondasa alapjan adatigénylése a Hatésaghoz fordulasanak idépontjaig nem
kerllt megfelelGen teljesitésre, a kért dokumentumok masolatait nem kapta meg.

Az ugyben a Hat6sag az informacids énrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol
szol6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kézérdek(i adat a kézfeladatot ellatd szery vagy személy
kezelésében lévd és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval
Gsszefuggésben keletkezett nem személyes adat. A" fogalom-meghatarozas példalézo
jelleggel felsorol kulonb6zé kozérdekl adatfajtakat (a hataskérre, illetekességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, a birtokolt adatfajtakra és a mikodést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotétt szerzédésekre vonatkozo adatok),
amelyeket kifejezetten kézérdek(i adatnak minésit.

Az Infotv. 3. § 6. pontja értelmében kozérdekbd| nyilvanos adat a kézérdek(i adat fogalma ala
nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhetéve tételét torvény kdzérdekbél elrendeli.
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Az Alaptérvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke (2) bekezdése a kézpénzekkel valdé gazdalkodas
atlathatosaganak kévetelményét, a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kozérdekli adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

.(2) A kbzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozé gazdéalkodésaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatésag és a kézélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A k6zpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozo adatok kézérdekd adatok.”

Ezen alkotmanyos kévetelmény kiterjed a kézpénzekkel valé gazdalkodas kévethetbségére,
atlathatésagara, a nemzeti vagyon — igy valamely allami monopélium kérébe sorolt jogosultsag
- atengedésének nyilvanossag elétti elszamoltathatésagara is. Maga az Alaptérveny
fogalmazza meg ezen cikkében a kbézhatalom gyakorlasanak, a kézpénzek felhasznalasanak
azon korlatjat, hogy a nemzeti vagyont — amelybe a vagyoni értékkel rendelkezd jogok,
monopdliumok is beletartoznak —, a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.
Magyarorszag legmagasabb szintli jogforrasa a nyilvanossag altali ellenérizhetdéséget
egyrészt az egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt egyértelmdsitve,
kiegészitve — a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kézérdekl adatta
nyilvanitja, harmadrészt az atlathatésagot a kozfeladatot ellatd szervek, a kdzpénzekkel
gazdalkodo szervek kotelezettségéve teszi.

Az Alkotmanybirdsag a 1V/2881/2012. szamu hatarozataban az Alaptdrvény 39. § cikk (2)
bekezdésével kapcsolatban a kévetkezdket fejtette ki: _

,1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kbézérdeki adatok egyik fajtajaval, a
kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatokkal 6sszefiiggésben — a rendelkezes
szévegében kifejezetten megjeleniti a kbzérdeki adatként térténé alaptérvényi mindsites
céljat: az étlathatésdg és a kiézélet tisztasaga elvének biztositdsa. Ez az elv — a Nemzeti
hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kézpénzek és a nemzeti vagyonra
vonatkozé, hanem &ltaldban véve a kézfeladatok ellatédséval 6sszefiiggb adatok kezelese
szempontjabdl is iranyado.

A Nemzeti hitvallas értelmében: '[v]alljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam szolgalja
polgarait, iigyeiket méltényosan, visszaélés és részrehajlés nélkil intézi’. Ennél fogva a
polgérait szolgalé demokratikus &llam mikédésének egészével, éltalanossagban a
kézfeladatok elldtaséval kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény tehét az étlathatosag és a
kézélet tisztasdga, valamint a koéziigyek méltanyos, visszaélés és részrehajlas nélkili
intézése. A véleménynyilvanitashoz valé jog biztositasa mellett, illetve azon keresztil a
kézérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald alapvetd jog végeredményben e
fenti kovetelmény érvényre juttatasara hivatott.”

A nemzeti vagyonrd! szélé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kdz6tt:

,a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizérélagos tulajdonaban &ll6 dolgok,

b) az a) pont hatélya alé nem tartoz6, az éllam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban lévé
dolog,

c) az 4llam vagy a helyi énkorményzat tulajdonéban 1évé pénzigyi eszk6zik, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkormaényzatot megilleté tarsaséagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkorményzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabély vagyoni értéki jogként nevesit,



Az Alaptorveénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositdsa. A nemzeti vagyonnal felelés médon,
rendeltetésszertien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfelels, az éllam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodd, elsédlegesen a kdzfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi
szikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathaté, hatékony és
koltségtakarékos mlkodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értéknoveld
hasznalata, hasznositadsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi énkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabol feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a
tulajdonosi joggyakorld nyilvantartja. Az érték nyilvantartasatol el lehet tekinteni, ha az adott
vagyontargy értéke természeténél, jellegénél fogva nem allapithaté meg. A nyilvantartasnak
tartalmaznia kell a vagyon elsddleges rendeltetése szerinti kézfeladat megjelolését is. A
nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat védelmérél sz6l6 térvény szerinti mindsitett adat
kivételével — nyilvanosak.

A fentieket figyelembe véve megallapithatd, hogy a jelenlegi jogszabalyi kérnyezet nem csak
arra helyezi a hangsulyt, hogy valamely szerv, személy jogszabalyban meghatarozott
tényleges kozfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal valé rendelkezés és gazdalkodas
tényére. Ezen rendelkezések és kovetkeztetések figyelembe vételével tehat irrelevanssa valt
az allami, illetve dnkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok azon ,védekezése” a
kézérdekii adatigénylés teljesitésének kotelezettségével szemben, amely szerint 6k nem
minéslinek kozfeladatot elidté szervnek, mert nincs jogszabalyban meghatarozott
feladatkorik.

A fakivagasokkal Osszefliggésben beszerzett szakhatésagi hozzajarulasok, illetve a
felhasznalt szakvélemények olyan kérnyezeti adatokat tartalmaznak, amelyek az Aarhusi
Egyezmény (Magyarorszagon kihirdette: 2001. évi LXXXI. térvény), valamint a kérnyezet
védelmének ltalanos szabalyairol sz6l6 1995. évi LIll. torvény (a tovabbiakban: Kvtv.) 12. §
(2) bekezdése és 51. § (1) bekezdése értelmében barki szamara megismerhetd adatok. A
fakivagasokkal kapcsolatos dokumentumok megismerhetéségét tehat nem csupan az Infotv.
3. § 5. pontja — amelyre tekintettel masolatot is kérhet az adatigénylé —, valamint a kézpénzek
atlathatosdga tamasztja ald, hanem azok kérnyezeti adat jellege s, amelyek
megismerhetéségét a Kvtv. és az Aarhusi Egyezmény is alatamasztjak.

A Hatésag a vizsgalat eredményeképpen megallapitotta, hogy a Polgarmesteri Hivatal
megsértette a bejelentd kozérdeki és kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiiz6dé
jogat, amikor nem teljesitette megfeleléen a kézérdek(i adatigénylést, hiszen az adatigényl6
adatigénylése részeként azt is kérte, hogy a Polgarmesteri Hivatal a kérdések
megvalaszolasan tul, masolatban bocsassa a rendelkezésére a fak kivagasarol szolé dsszes
dokumentumot, kilénés tekintettel a fakivagasi engedélyekre.

A Hatdsag mindezek alapjan az Infotv. 56. § (1) bekezdésére tekintettel két alkalommal is
(NAIH/2018/1305/3/V. és NAIH/2018/1305/4/V. Ggyiratszamu felszdlitasok) felszolitotta a
Polgarmesteri Hivatalt arra, hogy leveleinek kézhezvételét kovetden 15 napon beldl
kéltségmentesen az Infotv. 28-30. §-aiban meghatarozott rend szerint kildje meg a
bejelentdnek a megismerni kivant adatokat.




A fentiek alapjan — tekintettel arra, hogy a Polgarmesteri Hivatal a Hatésag felszolitasaira mar
nem valaszolt — a Hatdésag az Ugyben az Infotv. 59. §-anak (1) bekezdése alapjan jelentést
bocsat ki. A Hatosag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezert azt a
Hatosag a honlapjan elérhetévé tette. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatdsag
jelentése birdsag vagy mas hatdsag elétt nem tamadhaté meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az informaciészabadsaghoz f(iz6d6 joggal
tsszefliggb jogsérelem orvoslasara, és a kdzvelemény flgyelmenek felhivasara, valamint a
jovébeni hasonlo jogsértések elkerulésére. P e

Budapest, 2018. november , ("
Dr Peter'
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