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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
jelentése
a Malyinkai K6zés Onkormanyzati Hivatal informéaciészabadsaggal kapcsolatos
jogsértései targyaban

Tobb allampolgari panasz érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioészabadsag Hatésaghoz (a
tovabbiakban: Hatdsag), melyek szerint a Malyinkai K6zés Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban:
Hivatal) a KiMitTud adatigénylé portalon hozza benyujtott kozérdeki adatigénylésekre nem vagy
nem megfeleléen valaszolt, illetve az adatok megismerését elutasitotta.

Az Ugyekben a Hatdsag az informacids onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél szoélo
2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott, és az Infotv. 54. § (1) bekezdésének c) pontja, valamint (2) bekezdése alapjan a tényallas
tisztazasa érdekében megkereste a Hivatalt, illetve a jogsértés megszintetése érdekében a
megfeleld adatkezel6i tevékenységek elvégzésére szolitotta fel. A Hivatal a hivatali kapu utjan
kuldott megkereséseket, illetve felszélitasokat letoltdtte, kézhez vette, azonban azokra valaszt a
Hatésagnak nem kuldaott.

I. Alapelvek

Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van a
kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Ezen alapvetd jog gyakorlasanak egyik
eszkbze a kozérdekl adat megismerése iranti igény benyujtasanak lehet6sége, mig a masik,
proaktiv formaja a barki szamara személyazonositas nélkul, korlatozastél mentesen biztositott
elektronikus kdzzététel.

Az informaciészabadsag elsédleges rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositasa. Az
Alkotmanybirésag (a tovabbiakban: AB) a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozata értelmében ezen alapjog
Jlehetévé teszi a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajtdé hatalom, a kézigazgatas
jogszeriiségének és hatékonysaganak ellenbrzését, serkenti azok demokratikus mikédését’. A
kozhatalmi dontéshozatalra gyakorolt ellenérzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony,
amennyiben az allampolgarok megismerhetik a szikséges informaciokat.

A kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valoé jog masrészt gyakran el6kérdése és
kiindulépontja egy masik alapjog, a szabad veéleménynyilvanitashoz valé jog gyakorlasanak
[34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat]. A kdzéletben val6 részvétel, vagyis a kézugyekkel, az allami és
onkormanyzati szervek mikodésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemeény kialakitasa és
kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek eltitkolhatnak, vagy a
sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetévé a kozérdekl adatokat. ,A nyilt, attetsz6 és
ellendrizhetd kbzhatalmi tevékenység, altalaban az allami szervek és a végrehajté hatalom
nyilvanossag el6tti mikédése a demokratizmus egyik alapkéve, a jogallami allamberendezkedés
garanciaja’.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében kdzérdekl adat ,az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kbzfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében
1évé és tevékenységére vonatkozo vagy kézfeladatanak ellatasaval dsszefiiggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacié vagy
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ismeret, figgetlenliil kezelésének maddjatdl, énallo vagy gyljteményes jellegétdl, igy kilénésen a
hataskérre, illetékességre,  szervezeti  felépitésre, = szakmai  tevékenységre,  annak
eredményességére is kiterjedé értékelésére, a birtokolt adatfajtékra és a mikddést szabalyozo
Jjogszabalyokra, valamint a gazdalkodéasra, a megkététt szerzédésekre vonatkozo adat”.

Az Infotv. 3. § 6. pontja hatarozza meg a kdzérdekbdl nyilvanos adat fogalmat. Eszerint kozérdekbél
nyilvanos adat ,a kézérdekii adat fogalma ala nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek
nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetéve tételét térvény kbzérdekbdl
elrendeli”.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében kozérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerese irant széban, irdsban vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be. A kdézérdeki
adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezel§ kozfeladatot ellatd szerv az igény
tudomasara jutasat kovetd legrévidebb idé alatt, legfeljebb azonban 15 napon belll tesz eleget.
[Infotv. 29. § (1) bekezdés]

Az Infotv. 29. § (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az adatokat tartalmazé dokumentumrdél vagy
dokumentumrészrél, annak tarolasi médjatol figgetlendl az igényld masolatot kaphat. Azonban,
amennyiben a koézérdekil adatot tartalmazé dokumentum az igénylé altal meg nem ismerhetd
adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni [Infotv.
30. § (1) bekezdés].

Az Infotv. 29. § (2) bekezdése alapjan, ha az adatigénylés jelentés terjedelmd, illetve nagyszamu
adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellatdé szerv
alaptevékenységeének ellatasahoz szikséges munkaeréforras aranytalan mértéki igénybevételével
jar, a 15 napos teljesitési hataridé egy alkalommal tovabbi 15 nappal meghosszabbithat6. Errél az
igénylét az igény beérkezését kdvetd 15 napon belll tajékoztatni kell.

A kozérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhet6ségét csak az Infotv. 27. §-dban
foglalt rendelkezések alapjan, az ott meghatarozott feltételek fennallasa okan lehet korlatozni.

Il. A jelentéssel érintett Ugyek és azok 6sszefoglalasa

NAIH-2805/2021.

A Hivatal részben teljesitette a Banhorvati Kézség Onkormanyzat képvisel6i és a tarsadalmi
megbizatasu alpolgarmester 2020. évi vagyonnyilatkozatainak megismerésére iranyulé kézérdeki
adatigénylés teljesitését, miutan az énkormanyzat hivatalos weboldalan nyilvanossagra hozta — a
tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester vagyonnyilatkozatan kivil — a megismerni kivant adatokat.

E tekintetben a Hatdésag felhivia a Hivatal figyelmét vagyonnyilatkozatok kdzzététele
vonatkozasaban arra, hogy az Infotv. 1. szamu melléklete (altalanos kozzétételi lista) jelenleg nem
rendelkezik az o©nkormanyzati képviseldk vagyonnyilatkozatanak kotelezd kozzétételerdl.
Ugyanakkor semmilyen rendelkezés nem tiltja, hogy a helyi énkormanyzatok egyedi kbzzétételi
listdban rendeljék el a vagyonnyilatkozatok kozzétételét. Tekintve, hogy az internetes kdzzététel a
valasztopolgarok informacids joganak egyszeriibb érvényesithetdségét szolgalja, és 6sszhangban
van a torvényalkotéi szandékkal is, a nyilvanossagra hozatal ilyen modja a helyi dnkormanyzatok
szamara megengedett, de kizarélag csak abban az esetben élhetnek ezzel a lehetéséggel, ha
ennek érdekében — az érintettek (a képviselGtestilet tagjai) aktiv kézremikodésével — egyedi
kozzétételi listat alkotnak. Az egyedi kozzétételi lista megallapitdsa és modositasa — a Hatdsag
véleményének kikérésével — az Infotv. 37. § (5) bekezdése szerint a testileti szerv (a
veszélyhelyzet ideje alatt a testllet feladat- és hataskorében eljaré polgarmester) hataskorébe
tartozik. A Hatdésag a nyilvanossagra hozott vagyonnyilatkozatok kozott harom esetben
megallapitotta, hogy azok oly mdédon keriltek kdzzétételre, melyekbél megallapithaté a kozeli
hozzatartozd [hazastars és gyermek(ek)] védett személyes adata. Ezért a Hatdsag felszélitotta az
Onkormanyzat jegyz6jét arra, hogy a Hatdsag felszolitasaban kifejtett allaspontjanak megfeleléen



- a vagyonnyilatkozatok kozzététele vonatkozasaban potolja az Infotv. 37. § (3) bekezdése
szerinti egyedi kozzétételi lista elkészitésével kapcsolatos mulasztast. Ennek keretében a
dontés meghozatalahoz — a képvisel6-testulet feladat- és hataskorében eljaré polgarmester
részére — készitsen elGterjesztést, valamint az egyedi lista létrehozasaval kapcsolatban
kérje ki a Hatésag véleményét, hatarozza meg az abban kézzéteendé kézérdekbdl nyilvanos
adatok kategoriait, valamint az adatkategoériakhoz kapcsoldédéd adatkezelési idétartamot;

- ahonlapon jelenleg is barki szamara elérhet azon vagyonnyilatkozatok megismerhetéséegét
szlntesse meg, amelyekben védett személyes adatok talalhatéak, és a nyilvanossagra
hozatal kérdését a jovOben a jogszabalyi rendelkezéseknek, illetve az adatelv-iratelv
jogelvnek megfeleléen kezelje;

- a koézérdekl adatigénylések teljesitésével kapcsolatban kialakult gyakorlatat alakitsa at a
kovetkez6k szerint: figyelemmel a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok nyilvanossagi
szabalyaira a jov6ben a keépviseldi vagyonnyilatkozatok megismerésére iranyuld
adatigényléseket az adatigényl6 altal megjeldlt kdzvetlen e-mail cimre térténd megkildéssel
teljesitsék, és hivjak fel az adatigénylé figyelmét a koézérdekbdl nyilvanos adatok célhoz
kotott terjeszthetéségére, valamint

- a megtett intézkedéseirdl haladéktalanul tajékoztassa a Hatésagot.

A felszolitast kovetéen a Hivatal vezetdje intézkedett a Hatdsag altal kifogasolt képviselbi
vagyonnyilatkozatok elérhetetlenné tételérdl, és nyilatkozott arra vonatkozoan, hogy a kdzérdeki
adatigénylések teljesitésének gyakorlatat atalakitva a jovében a képvisel6i vagyonnyilatkozatok
megismerésére iranyuld adatigényléseket az adatigénylé kozvetlen e-mail cimére teljesiti, és
egyuttal felhivja az adatigényld figyelmét a kdzérdekb8l nyilvanos adatok célhoz kotott
terjeszthetGségére. Az egyedi kozzétételi lista megalkotasa lehetéségével — a Hatésag
segitségnyujtasa ellenére — , munkaeré-kapacitas hianyaban nem élt a Hivatal.

A Hatdsag felhivta a Hivatal vezet6je figyelmét arra, hogy a Hatdésag akkor szlntetheti meg a
vizsgalatat, ha nincs olyan koériimény, amely a tovabbi eljarast indokolna, ezért a Hivatal jovébeli
gyakorlatara vonatkozé nyilatkozat nem nyujt megdfelel6 alapot a vizsgalati eljarast
megszlintetésére. A Hivataltdol a Hatosag észrevételére valasz nem érkezett, és a KiMitTud
rendszerben sem talalhaté tovabbi, irasbeli kommunikacio az adatigényl6 és a Hivatal kdzott.

NAIH-1147/2021.

A Malyinkai Kdzds Onkormanyzati Hivatal Banhorvati Kirendeltségéhez (a tovabbiakban: Hivatal) a
KiMitTud adatigénylé portalon keresztll érkezett kézérdekl adatigénylés, melyben a banhorvati
szocialis konyha élelmezés-vezetd munkakori leirasat, valamint a banhorvati szocialis konyha
Uzemeltetése soran gyakorolt jogkoéreit kivanta megismerni a panaszos.

A Hatdsag vizsgalta az adatigénylés elutasitdsanak jogszerliségét, mely korében felszdlitotta a
Hivatal jegyzéjét arra, hogy a Hatdsag kifejtett allaspontjanak megfeleléen — a Hivatal valaszaban
hivja fel adatigényl6 figyelmét a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok terjesztése soran a célhoz
kotott adatkezelés elvének tiszteletben tartdsara — teljesitse a bejelenté kézérdekl adatigénylését,
és a megtett intézkedésérdl haladéktalanul tajékoztassa a Hatdsagot. A felszolitas atvételét (hivatali
kapurdl valo letdltését) kdvetéen a Hivatal nem kuldte meg valaszat.

NAIH-1140/2021.

A Malyinkai Kdzds Onkormanyzati Hivatal Banhorvati Kirendeltsége (a tovabbiakban: Hivatal) a
KiMitTud adatigénylé portalon keresztil benyujtott, Banhorvati Onkormanyzat képvisels-
testlletének 83/2020. (X.28.) hatarozata, valamint az Ulésrél készult jegyz6kdnyv megismerésére
iranyuld kozérdekl adatigénylést utasitott el.

Az Ugyben a Hatésag felszodlitotta a Hivatal jegyz6jét arra, hogy a felszdlitasban kifejtett

allaspontnak megfeleléen tekintse at a megismerni kivant 2020. oktober 28-i zart Ulésrél készult
jegyz6konyvet, és abban tegye felismerhetetlenné a harmadik személy (igy a bejelentd) altal meg
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nem ismerhet6 védett adatokat. Végul a jegyz6konyv anonimizalt valtozatanak megkuldésével
teljesitse a bejelentd kozérdekl adatigénylését, és a megtett intézkedésérdl haladéktalanul
tajékoztassa a Hatésagot.

A felszolitas atvételét (hivatali kapurdl valo letdltését) kovetéen a Hivatal nem kuldte meg valaszat.

NAIH-3333/2021.

A benyujtott panasz a Malyinkai Koézés Onkormanyzati Hivatal Banhorvati Kirendeltsége (a
tovabbiakban: Hivatal) jogsertd magatartasat sérelmezte, amiért a panaszos KiMitTud-on keresztll
benyujtott kozérdekli adatigényléseit nem teljesitette. A Hatdsag tobb megkereséssel fordult a
Hivatalhoz sikertelenil. A Hatdésag informaciokéréseire nem reagalt a Hivatal.

Ill. Zaro rész

Fentiekre tekintettel — figyelemmel arra, hogy a Hivatal nem mikodott egyitt a Hatésaggal, mely
tevékenysége akadalyozta a vizsgalat elvégzését, a megvaldsitott jogsértés orvoslasat — a Hatésag
a megijelolt tgyekben az Infotv. 59. § (1) bekezdése alapjan jelentést bocsat ki.

A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdés alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatésag a
honlapjan is barki szamara elérhetévé teszi. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatdsag
jelentése birésag vagy mas hatdsag elétt nem tamadhatd meg.

Bizom abban, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az informaciészabadsaghoz fiiz6d6 joggal
Osszefliggd jogsérelem orvoslasara és a jovdbeni hasonlo jogsértések elkertlésére.

Budapest, 2022. februar 10.

Dr. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar



