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Tisztelt Helyettes Allamtitkar Ur!

Koszbndm, hogy a kbézelmultban lehetéséget biztositott az informacioszabadsagrél és az
informacios énrendelkezési jogrél szold 2011. évi CXII. térvény (Infotv.) médositdsara iranyuld
NAIH javaslatok szobeli egyeztetésére, melyet hasznosnak és eredményesnek tartok. A
megbeszélésén elhangzottaknak megfeleléen mellékelten kildom a kdvetkezdket:

- 1. szamu melléklet: egy NAIH hatteranyag, amely az egyének védelmérél a személyes
adatok gépi feldolgozasa soran Strasbourgban, 1981. januar 28-an kelt Egyezmény
biometrikus adatokat érint6 reformelképzeléseinek lIényegét vazolja.

- 2. szamu melléklet: minthogy a megbeszélésen szdba kerllt az, hogy célszerl lenne
megvizsgalni az Alkotmanybirésag altal kimunkalt joggyakorlat Ujabb, a mindsitett adatok
szabalyozasara vonatkozo alkotmanyossagi kdvetelményeinek (elsésorban a 29/2014. (IX.
30.) AB hatarozatban foglaltaknak) Mavtv.-be vald beépithetéségét, mellékelten elkildém a
Hatésagunk altal hasonlé targyban kiadott jelentés szévegét.

- 3. szamu melléklet: a titokfellgyeleti eljarassal kapcsolatban az Alkotmanybirésag aital
meghatarozott kdvetelményeknek valé megfelelés jelentds munkateher névekedéssel fog
jami a Hatésagunknal, amely a személyi allomany bdvitését és a tdbbletfeladatok
ellatasanak koltségvetési finanszirozasat teszi sziikségesse. Erre vonatkozoan az elézetes
kalkulacionkat a mellékelt tabla tartaimazza. A tablazatban az illetményadatok
meghatarozasanal figyelembe vettik, hogy a NAIH munkatarsak 80%-0s
illetménykiegészitésére vonatkozé korabbi javasiatunk elfogadasara nem adottak a
feltételek. Ugyanakkor javasoljuk, hogy az illetményalap 150-250%-at kitevé poétlékra
legyenek jogosultak a személyi allomany azon tagjai, akik részt vesznek a mindésitett adatot
érintd eljarasok vitelében. Ezt az indokolja, hogy a Hatésag ezen eljarasai esetenként
Magyarorszag leginkabb védendd titkaira vonatkoznak, amelyek kezelése, szakszeri
felhasznélasa specialis szakértelmet igényel, kilénleges feleldsséggel jar egyltt és a
munkatarsak maganéletére is kiterjedé nemzetbiztonsagi ellenérzést tesz sztikségesse. (A
potlék bevezetése az Infotv. kiegészitését igényli. A mellékelt tablazat illetményadatai a

javasolt potiékot mar tartalmazzak.)

4. szamu melléklet: az adatvédelmi nyilvantartds egyszerlsitésére vonatkozo
modelljavaslat.




A megbeszélésen szbba kerllt, hogy modositand6d a Hatdsag adatvédelmi hatésagi hatarozatai
nyilvanosséagra hozatalanak szabalyozasa. Véleménylnk szerint azt, hogy a Hatésag elrendelheti
hatarozatanak — azonosité adatokkal valé - nyilvanossagra hozatalat/kbzzétételét, nem célszerd
feltételnez kotni, hanem fenn kellene tartani a szabad merlegelés lehetéségét a NAIH szamara.
Ennek indoka az, hogy a jelenleg hatélyos szabaly (Infotv. 61. § (2) bekezdés) olyan fogalmakat
tartalmaz — pl. az adatvédelem érdekei, nagyobb szamu érintett jogvédelme — , amelyek nehezen
értelmezhetéek, nincs valdédi normativ tartalmuk, tovabba felesleges megkdtést jelentenek.
Ugyanakkor indokoltnak tartom, hogy a térvény meghatarozzon olyan esetkort, amikor a
hatarozatnak kotelezé a kozzététele: széles érintetti kor, kdzfeladat ellatasa, sulyos jogsérelem.
Egy ilyen szabalyozas eredményeképp tehat a NAIH minden hatarozatat kbzzéteheti sajat dontése
alapjan, de bizonyos hatérozatok kozzététele pedig kotelezd lenne. A masik lehetséges megoldasi
méd az Infotv. azon eléirasa lehet, hogy a NAIH-nak valamennyi hatarozatat — azonosité adatokkal
- kHzzé kell tennie. Ennek indoka maga az informaciészabadsag, illetve az, hogy mas hatésagok
szabalyozasaban is legtébbszOr ez a megoldas talalhato, tekintettel a Ket. 80/A. §-ara is, mely
szintén a hatarozatok kotelezd kozzétételérdl rendelkezik.

A megbeszélésen nem esett rdla sz6, ezért utélag szeretnék jelezni még egy észrevételt:

A gyakorlatban problémét okoz a Ket. 94. § (2) e/ pontjanak és a kis- es kozépvallalkozasokrol,
fejlédésiik tamogatasarol szolé 2004. &vi XXXIV. térvény (Kkvtv.) 12/A. §-anak, valamint az Infotv.
38. § (2) bekezdésének értelmezése illetve alkalmazasa. Ezért javasolt annak kimondasa az
Infotv-ben, hogy a NAIH-nak az autondém allamigazgatasi szerv statusza kovetkeztében nem kell
alkalmaznia a Kkvtv.-t. A NAIH nem végez a Ket. VI. fejezete szerinti hatésagi ellenérzéseket,
mivel erre nincs felhatalmazva és nincsenek ennek részletszabalyai, hanem a NAIH az Infotv.
szerinti ellenérzési feladatot latja el, melynek speciélis elézménye a vizsgalati eljaras lehet. A NAIH
a helyszini vizsgélatok soran megallapitast nem tesz, jogsértést nem allapit meg, mivel ezek a
helyszini szemlék a tényallas tisztazasat szolgaljak. Az adatvédelmi hatésagi eljarés befejeziével,
a hatarozatban szerepelnek megdllapitasok. Tehat a hivatkozott jogszabalyok altal megjelolt
ellenérzésekkel szemben a NAIH eljarasa nem a jogsértés megallapitasa esetén indul, hanem a
jogsértés gyanuja esetén, és magat a jogsértést — ha beigazolodik - csak az eljarast lezaro
hatarozat tartalmazza. Emiatt a Ket. és a Kkvtv. ellendrzési szabéalyozasanak a NAIH altali
végrehajtasa nem megoldott.

Tisztelt Helyettes Allamtitkar Ur, ha a fentiekkel kapcsolatban, vagy altalaban az Infotv.
modositasa ligyében tovabbi kiegészitést, pontositast, egyeztetést tartanak szlikségesnek, ugy
arra munkatarsaimmal egyutt allunk rendelkezesre.

Budapest, 2015. aprilis , ¢ s

Udvozlettel:

. Dr. Pétérfalvi Attila
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1. szamu melléklet a NAIH/2015/1509/3/J szamu irathoz

Vazlat az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran Strasbourgban,
1981. januar 28-an kelt Egyezmény biometrikus adatokat érint6é reformelképzeléseirdl

. Biometrikus adat: olyan (altaldban) kilénleges adat, amely kilénleges technikai eljarassal
képeznek, és amelyet egy személy fizikai, bioldgiai és/vagy pszicholdgiai sajatossagaibdl
képeznek és amely lehetbvé teszi a személy beazonositdsat, személyazonossaganak
megallapitasat.

. Biometrikus adatot csak a személyazonossag megallapitasara lehet hasznalni. Abban az
esetben, ha a biometrikus adat képes arra (barmilyen mdédon) hogy a személy
személyazonossagat meghatarozza, vagy a beazonositast lehetévé tegye, akkor kilénleges
adatnak mindsul (tehat ha a szamsort 6ssze lehet kapcsolni barhogyan a fizikai, bioldgiai és/vagy
pszicholdgiai sajatossagokra utal6 adattal)

. A fénykép (2d) nem esik automatikusan a biometrikus adat fogalma ala, csak akkor, ha azt
a kulénleges technikai eljarassal készitették (tehat nem a szokasos fotd, nyomtatas, ragasztas,
hanem digitalisan roégzitett markerek, pontok, amelyek kiadjak a személy egyedi vonasait) és
alkalmas a személy beazonositasara és/vagy személyazonossaganak megallapitasara

. Minden esetben azonban, ha az adat (legyen biometrikus, vagy sem) kévetkeztetni enged a
személy faji jellegére, egészséguigyi informacidkra, stb. kilénleges adatnak minésl.

. Ezen tul csak alapelvi szinten, addiciondlis garanciak inkorporalasat irja el6 az Egyezmény
a kilénleges adatokra (igy a biometrikus adatok nagy részére is), mint:

o megerdsitett védelem megfeleld garancidk altal, amelyek kiegészitik (hozzdaddédnak) az
Egyezmeény éltal el8irt védelemhez

o minden olyan esetben, amelyben felmeril annak veszélye, hogy a személy legintimebb
szférajat érinti az adatkezelés, vagy diszkriminaciot valésithat meg

0 a garanciaknak dsszhangban kell lennilk a veszély mértékével (egyedi, vagy kumulativ
mabdon)

o ezek meghatarozasahoz tébb tényezét is figyelembe kell venni (informalt beleegyezés
moédozatai, megléte, specialis térvényi rendelkezések, kivételek, az adatkezelés célja, titokvédelmi
megfontolasok, stb.) és ajanlott a hatastanulméany elvégzése mindehhez

o Figyelemmel kell lenni arra is, hogy az adatkezelés kontextusan kivili veszélytdl is védeni
kell a személyes adatokat (pl.: genetikai adatok, blinligyi adatok, blntetéeljaras és/vagy blnlgyi
adatcsere soran keletkezett adatok)

o Szintén védeni kell a személyes adatokat att6l, hogy az altaluk hordozott informacié se
sértse akar ténylegesen, akar potencialisan a személy emberi jogait (pl.: név, mint személyes adat
- név nem sért emberi jogot, ha pl.: bérelszamolason szerepel, de ha olyan kérnyezetben szerepel,
amely az etnikai szarmazasra, vallasra, nyelvi ismeretekre, egészségligyi allapotra, stb. enged
kovetkeztetni, akkor mar kllénleges adatnak minésil és itt mar szikséges a specialis, alap
védelmen fellli védelem, hiszen fennall a sérelem veszélye)

o statisztikai célbdl torténd kezelésik is csak Ugy lehetséges, ha az adatokat véglegesen
beazonosithatatlanna tették (+szikséges idd, mérték, stb.)



2. szamu melléklet a NAIH/2015/1509/3/J szamu irathoz

Jelentés
a k6zérdekbdl nyilvanos adatok nyilvdnossaganak mindsitéssel térténé korlatozasardl

Egy allampolgar amiatt fordult a Hatésaghoz, mert a Kllgazdasagi és Kulligyminisztérium (KKM)
vezetdinek hivatali elérhetéségeire vonatkoz6é kbézérdeki adatigényét a KKM elutasitotta, és e
déntését azzal indokolta, hogy a kért adatok , Titkos!” mindsitési szintl adatok.

A Hatosag vizsgalata megallapitotta, hogy az adatigénylé altal kért adatok kézérdekbdl nyilvanos
adatok, ugyanis a minisztérium vezet6i kdzfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskérében eljard
személyek. Az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. térvény (Infotv.) 26.§ (2) bekezdése szerint k6zérdekbdl nyilvanos adat a kdzfeladatot ellato
szerv feladat- és hataskdrében eljaré személy neve, feladatkére, munkakére, vezetdi megbizésa, a
kdzfeladat ellatasaval 6sszefliggé egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai,
amelyek megismerhetéségét térvény elbirja. A kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok honlapon
torténd kbzzétételére az Infotv. 1. melléklet és a kdzfeladatot ellatd személy jogallasara vonatkozé
kUldn térvény rendelkezései iranyadoak.

A KKM koézfeladatot ellatd szerv, melyet az Infotv. IV. Fejezet 23. és 24. cimei alatt
meghatarozottak szerint elektronikus kbzzétételi kotelezettség terhel. Az Infotv. 33. § (1)
bekezdése szerint az Infotv. alapjan kételezéen kdzzéteendd kozérdekl adatokat internetes
honlapon, digitélis formaban, barki szamara, személyazonositas nélkil, korlatozastdl mentesen,
kinyomtathatd és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkil kimasolhaté modon, a betekintés,
a letdltés, a nyomtatas, a kimasolas és a hélézati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen kell
hozzaférhetévé tenni (a tovabbiakban: elektronikus kbzzététel). A kdzzétett adatok megismerése
személyes adatok kdzléséhez nem kodthetd.

Az Infotv. 1. melléklet |. rész 3. pontja szerint honlapon kdzzéteendd a kdzfeladatot ellatd szerv
vezetdinek és az egyes szervezeti egységek vezetinek neve, beosztasa, elérhetésége. Az adatok
a valtozasokat kévetéen azonnal frissitendék és az el6z6 allapot térlendd.

A vizsgalat soran azt kellett tisztéazni, hogy jogszeriien jart-e el a KKM, amikor a minisztérium
vezetdire vonatkozd kdzérdekbdl nyilvanos adatokat nem tette k6zze, hanem ehelyett "Titkos!"
minésitési szintl adatta mindsitette azokat, majd ez alapjan elutasitotta az adatok megismerésére
vonatkozé adatigényt.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint a kdzfeladatot ellatd szerveknek lehetévé kell tennilik, hogy
a kezelésikben 1évé kozérdekl adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot - az Infotv.-ben
meghatarozott kivételekkel - erre irdnyul6 igény alapjan barki megismerhesse. Az Infotv. 28. § (1)



bekezdése szerint a k6zérdekl adat megismerése irant széban, irdsban vagy elektronikus uton
barki igényt nyujthat be. A kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a koézérdekl adatok
megismerésére vonatkoz6 rendelkezéseket kell alkalmazni. Az Infotv. 27. § (1) bekezdése szerint
a kozérdekl vagy kbézérdekbdl nyilvanos adat nem ismerheté meg, ha az a mindsitett adat
védelmérdl szolo6 torvény szerinti minésitett adat.

Az idézett szabalyok alapjan a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére, valamint az adat
mindsitése esetén a megismerés korlatozasara ugyanazok a szabdlyok vonatkoznak, mint a
kb6zérdekl adatok esetében. Ha a k6zérdekbdl nyilvanos adat mindsitett, akkor az nem ismerhet6
meg. De a megismerés korlatozasara csak akkor keriilhet sor, ha a k6zérdekbdl nyilvdnos adatot
jogszerGen mindsitették. Ezért meg kell vélaszolni azt az el6kérdést, hogy minésitheté-e a
k6zérdekbdl nyilvanos adat.

Azt, hogy mely adat minésithet6, a minésitett adat védelmérdl sz6lé6 2009. évi CLV. térvény
(Mavtv.) hatarozza meg. A Mavtv. 3. § 1. pont a) alpontja szerint a nemzeti mindésitett adat

,a mindsitéssel védhet6é kézérdekek kérébe tartozo, a mindsitési jelblést az e térvényben,
valamint az e térvény felhatalmazdsa alapjan kiadott jogszabalyokban meghatarozott
formai kévetelményeknek megfelelben tartalmazé olyan adat, amelyrél - a megjelenési
formajatol figgetlendl - a mindsité a mindsitési eljaras soran megallapitotta, hogy az
érvényességi idén belili nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa
vagy felhasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetéveé, valamint az arra jogosult
részére hozzaférhetetlenné tétele a minésitéssel védheté kézérdekek kézil barmelyiket
kbzvetleniil sérti vagy veszélyezteti (a tovabbiakban egydlitt: karositia), és tartalmara
tekintettel annak nyilvanossagat és megismerhetéségét a mindsités keretében korlatozza”.

A Mavtv. a tovabbiakban is kdvetkezetesen "adat"-nak nevezi a minésités targyat. Az "adat"
kifejezés olyan gyUjtéfogalom, amelybe a "személyes adat", a "k6zérdek( adat" és a "kdzérdekbdl
nyilvanos adat" egyarant beleérthetd. Ezért formalis logikai-nyelvtani értelmezéssel csak annyi
allapithat6 meg, hogy a hatalyos Mavtv. nem zarja ki a kézérdekbdl nyilvanos adat nemzeti
mindsitett adatta mindsitését.

Ezen a ponton indokolt visszatekinteni arra, hogy miként rendezte a kordbbi titokszabalyozas a
kdzérdekbdl nyilvanos adatok és a mindésitett adat viszonyat. A Mavtv.-t megel6zéen az
allamtitokrél és a szolgdlati titokrél sz6lé 1995. évi LXV. térvény (Ttv.) volt hatalyban. A Ttv.
szabalyozasi rendszerében csak elére meghatarozott adatfajtak kdérébe tartozd adatot lehetett
mindsiteni. Az akkori titokszabdlyozas két f6 titokkategoriat ismert, az allamtitkot és szolgalati
titkot. Az allamtitokka mindsithet6é adatfajtak listajat a Ttv. melléklete hatarozta meg (allamtitokkori
lista). A szolgalati titokkoéri listdk meghatarozasa és kdzzététele pedig a minésiték jogkdrébe
tartozott.

A Ttv. elhatarolta egymastél a kdzérdekbdl nyilvanos adatokat és a mindsitheté adatokat. Ez ugy
volt lehetséges, hogy az allamtitokkéri jegyzékben nem szerepelt kézérdekbdl nyilvdnos adatot
tartalmaz6 adatfajta, ezért fel sem merilhetett, hogy kézérdekbdl nyilvanos adatot allamtitokka



lehessen mindsiteni. A szolgalati titok esetében maskeént tértént az elhatarolas: a Ttv. 4. § (2)
bekezdése tiltotta a kbdzzéteendd adatok szolgalati titokkd mindsitését. A szolgalati titokkori
jegyzéket csak az adatvédelmi biztos véleményének kikérésével lehetett megallapitani. E
szabalyok 6sszességlkben kizartak a k6zérdekbdl nyilvanos adatok mindsitését.

A Mavtv. - mint fentebb rdmutattunk — nem zarja ki kifejezetten a kézérdekbdl nyilvanos adatok
mindsitését, ezért fel kell tenni azt a kérdést, hogy ténylegesen valtozott-e a jogi helyzet a
kdzérdekbdl nyilvanos adatok mindsithetéségét illetéen akkor, amikor a Mavtv. hatalyba Iépett?

El6zetesen az az altalanos megallapitas tehetd, hogy a Mavtv. hatalyba |1épése el6tti id6szakban
nem tértént olyan, a tarsadalmat vagy az allam mikddését érintd valtozas, ami miatt a
térvényalkotonak valtoztatnia kellett volna az informaciés alapjogok és a mindsités alapjaul
szolgal6 allamérdekek viszonyanak szabalyozasan, ezért nem volt szlkségszer( olyan
titokszabalyozast hatalyba Iéptetni, amely a minésités lehetdvé tételével eszkdzt ad a kdzérdekbdl
nyilvanos adatok nyilvanossaganak korlatozasara. Ugyanez igaz a jogértelmezés kereteire is: nem
tortént olyan alkotmanyos véltozas, ami miatt a kézérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagéra
vonatkozé szabdlyokat a korabbiaktdl eltéréen megszoritdéan kellene értelmezni.

Ennél pontosabb vélasz a kdzérdek( adatok és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez
valé jog korlatozasara vonatkoz6 jogszabalyok értelmezésével adhatd.

(A kbzérdek( adatok nyilvanossaganak korlatozasa)
Az Infotv. 3. § 5 pontja szerint a k6zérdekl adat:

,az allami vagy helyi Oénkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kbzfeladatot ellato szerv vagy személy kezelésében lévé és
tevékenységére vonatkozo vagy kézfeladatanak ellatasaval 0&sszefliggésben
keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen moddon vagy
formaban régzitett informacio vagy ismeret, flggetleniil kezelésének modjatdl,
6nallé vagy gydjteményes jellegétbl, igy kulénésen a hataskdrre, illetékességre,
szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is
kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikédést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkététt szerz6désekre vonatkozo
adat;

A kozérdekl adat térvényi meghatarozasa kezdettdl, az elsé adatvédelmi térvény (a
személyes adatok veédelmérdl és a kozérdekl adatok nyilvdnossagardl széldé 1992. évi
LXII. térvény [Avtv.]) hatalyba lépése Ota egészen mostanaig végsd soron azt az elvet
tikrdzi, amelyet az Alkotmanybirésag 32/1992. (V. 29.) AB hatarozatanak indoklasa
fektetett le:



JA kOzfeladatot ellatdo szervek kezelésében Iévd] informacio csak akkor nem
tekinthet6 k6zérdekiinek, ha az személyes adat.”

A koézérdekl adatok tulnyomé tébbsége az Infotv. szabalyai szerint megismerhetd az
adatigénylék szamdra, ezért a kdzérdekl adatok esetében a nyilvdnossag a fészabaly. A
k6zérdekl adat térvényi meghatarozdsa sokféle adatot fog at, amelyek kézil némelyek
esetében az adat nyilvanossagaval szemben nyomdésabb egy masik alapvetd jog, vagy
k6zérdeket megtestesitd allamérdek, amely a koézérdekl adat nyilvanossaganak
korldtozasat teszi szikségessé. Ezen adatok a fent idézett, az Alkotmanybirdség altal
kimondott elvre tekintettel nem zérhatok ki a kbzérdekl adatok kérébél, ezért a kbzérdeki
adatok megismeréséhez fliz6d6 joggal versengé mas alapvetd jogok és alkotmanyos
értékek érvényre juttatasanak szabalyozasi feltételei csak ugy teremtheték meg, ha az
Infotv. az alapjogi korlatozas alaptérvényi szabalyaival dsszhangban meghatarozza a
k6zérdekli adatok nyilvidnossaga korlatozasanak feltételrendszerét. Ezért tehat
szllkségszeri, hogy az Infotv. a k6zérdekl adatok nyilvanossagédnak szabdlyozasa mellett
a kozérdekl adatok nyilvanossagéanak korlatozasardl is rendelkezik. Az Infotv. 27. §-a
k6zérdekl adatok nyilvdnossaganak lehetséges korlatjaként hatarozza meg példaul a
minésitett adat védelmét, az Ugynevezett ,ex lege” titkokat, tovabba a dontés
megalapozasat szolgal6é adat nyilvanossaganak korlatozasat.

(A kbzerdekbdl nyilvanos adatok megismerésének korlatozasa)
Az Infotv. 3. § 6 pontja szerint a k6zérdekbdl nyilvanos adat:

,a kozérdekili adat fogalma ala nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek
nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetévé tételét térvény
kbzérdekbdl elrendeli;”

Az idézett értelmez6 rendelkezés alapjan a kévetkezd megallapitasok adddnak:

1. A kb6zérdekbdl nyilvanos adat definiciészerlien olyan adat, amelynek
nyilvdnossagat a térvény elrendeli. Ez eltérés a kdzérdekl adatokhoz képest,
amelyek esetében az adat nyilvanossaga nem része az adatkategéria térvényi
definici6janak és — mint azt fentebb bemutattuk — a kdzérdekl adatokhoz vald
hozzaférés szabalyozdsdban a nyilvanossag fészabalyként érvényesil ugyan, de
emellett szikségszerii az Infotv.-ben a kivételeket, a nyilvanossag korlatozasat is
szabalyozni.

2. A kb6zérdekbdl nyilvanos adat lényegi ismérve, hogy az adat nyilvanossagat
kbzérdek teszi szikségessé, melynek fennallasarél a térvényhozé doént, amikor
valamely adatot az Infotv.-vel 6sszhangban kdzérdekbdl nyilvdnos adatként hataroz
meg. Ekkor a térvényhozé a nyilvanossag mellett és ellen sz6l6 érveket az alapjogi
korlatozas szabalyai szerint mérlegelve dont arrél, hogy kdzérdek sziikségessé teszi



az adat nyilvanossagéat. (Ha nem all fenn a kdzérdek, vagy a térvényhozd nem
rendeli el az adat nyilvanossagat, akkor az adott adat nem tekinthetd kézérdekbél
nyilvanos adatnak.)

A 2. pontban irtak kérdésessé teszik, hogy célszerli-e az, hogy az Infotv. azonos
feltételeket hataroz meg a kézérdeki és a kézérdekbdl nyilvanos adatok nyilvdnossaganak
korlatozasara. Ha valamely k6zérdekbdl nyilvanos adatrol szélé térvény megalkotasakor a
térvényhoz6 dont arrél, hogy fenndll az adat nyilvanossagahoz fliz6dé kdzérdek, akkor
kérdés, hogy miért kell az Infotv.-ben lehetévé tenni ezen adatok nyilvanossaganak
korlatozasat. Azonban ez csak elméleti felvetés. A Hatdsag altal vizsgalt tigy tényallasat a
hatalyos térvény szabalyai szerint kell megitélni.

Az adott Ugyben arra kellett valaszt talalni, hogy mindsithet6-e egy minisztérium vezetdinek
kbzérdekbdl nyilvanos adatait tartalmazé lista, ezért a tovabbiakban a kdzérdekbdél nyilvanos
adatok nyilvanossaganak a hatalyos Infotv.-ben felsorolt lehetséges korlatozasai kdézil csak a
minésités jogszeriiségének vizsgalatara térink ki.

A mindsités feltételeit a Mavtv. hatarozza meg. A Mavtv. 5. § (2) bekezdése szerint az adat
mindsitéssel csak akkor védhetd, ha

,a) a keletkezett adat a Mavtv.-ben meghatarozott mindsitéssel védheté kézérdekek kérébe
tartozik,

b) az adat nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa vagy
felhasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetévé, valamint az arra jogosult
részére hozzaférhetetlenné tétele karositja a minésitéssel védheté kbzérdeket, és

c) az adat nyilvanossagat és arra feljogositott személyen kivili megismerhet6ségét
meghatarozott ideig korlatozni sziikséges.”

Tovabba az Alkotmanybir6sag 29/2014. (IX. 30.) AB hatarozatanak 1. pontja megallapitotta, hogy

... az Alaptérvény VI. cikk (2) bekezdésébdl, az informacidoszabadsag jogabdl eredé
alkotmanyos kévetelmény a mindsitett adatok védelmeérdl szolo 2009. évi CLV. térvény 5. §
(2) bekezdésének, valamint 6. § (4) bekezdésének alkalmazasa soran, hogy a minésité a
kézérdekl vagy kézérdekbdl nyilvanos adat minésitése fel6li déntés soran a mindsitéshez
fiz6d6 kézérdek mellett a minésitendd adat nyilvanossagahoz fliz6d6 kézérdeket is vegye
figyelembe, és csak akkor déntsén az adat minésitésérél, ha a mindsitéssel elérni kivant
cél aranyban all a mindsitett adat nyilvanossagahoz f(iz6d6 érdekkel.”

Az ismertetett szabalyok alapjan a kdvetkezé kérdések adddnak:

1. A minGsitési déntés soran a mindsitének figyelembe kell vennie egyrészt a mindsitéshez
flz6d6 kdzérdeket, masrészt ezzel szemben az adat nyilvanossagahoz fiz6dé kézérdeket.
De vajon megteheti-e a jogalkalmaz6 azt, hogy a térvény altal k6zérdekbél nyilvanossa tett
adat mindésitésekor olyasvalamit mérlegeljen — nevezetesen azt, hogy fennall-e az adat



nyilvdnossagahoz fiz6d6 kbézérdek — amelyet a térvényhoz6é a kdzérdekbdl nyilvanos
adatrél szol6 térveny meghozatalakor mar eldéntétt a nyilvanossag javara?

Valaszunk az, hogy a jogalkalmaz6 nem szegllhet szembe a térvényhozé akarataval, ezért
elvileg csak akkor fordulhat el6, hogy a mindsité a térvényhozo6tdl eltéréen dént az adat
nyilvanossagarol, ha igazolhaté, hogy a kézérdekbdl nyilvanos adatrél rendelkezé térvény
elfogadasa 6ta lIényegesen megvaltozott kérilmények miatt az adatok nyilvanossagahoz
fiz6d6 érdekkel szemben er6sebbé valt a mindsités céljanak eléréséhez fliz6dd kdzérdek
és ezt az adott kdzérdekbdl nyilvanos adatrdl rendelkezd kuldén térvény megalkotasakor a
térvényhoz6 nem lathatta elére.

2. Minésithet-e a mindsitd olyan kdzérdekbdl nyilvanos adatot, amelynek kézzétételét,
nyilvdnossagra hozatalat a térvény kifejezetten elrendelte?

Valaszunk nemleges. Ha az adott k6zérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozé térvény ugy
rendelkezett, hogy az adatot k6zzé kell tenni, akkor ez kotelez6 az adatot kezeld
kbzfeladatot ellaté szervre. Sem a Mavtv., sem az Infotv. nem hatalmazza fel a minésitét
arra, hogy eltekintsen az adat kézzétételére, nyilvanossagra hozatalara vonatkozé kifejezett
térvényi el6irastél amiatt, mert a k6zérdekbdl nyilvanos adatot mindsiteni kivanja. Marpedig
ha az adatot jogszerlien k6zzétették, akkor annak mindsitésére mar nincs méd. Tehat ha
valamely kdzérdekbdl nyilvdnos adatra vonatkozé térvény elrendeli az adat kdzzétételét,
nyilvanossagra hozatalat, ez kizarja az adat minésitését.

Az adat minGsitése csak térvényes minésitési eljaras eredményeként johet létre. A minisztériumi
vezetdk kdzérdekbdl nyilvanos adatait az Infotv. 1. melléklet I. 3. pontja alapjan kdzzé kell tenni,
ezért azok mindsitése térvénysértd volt. Kdvetkezésképp az adatok megismerésére vonatkozo
kérelem KKM altali elutasitasa sértette az adatigénylé kézérdekbdl nyilvdnos adat megismerésére
vonatkozé jogat. A kbzérdek( adatot kezelé szervvel szemben intézkedésre nem volt szikség,
mert id6kdzben a minisztérium vezet6inek hivatali elérhetéségeit a Kormany honlapjan
kbzzétették, ezért a Hatésag 2014. december 22-én lezérta a vizsgalatot.

A Hatésag ugy itélte meg, hogy a mindsitett adatok és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok
Osszefliggéseit érinté megallapitasokrél célszerl a nyilvanossagot is tajékoztatni, ezért az Infotv.
59. § (1) bekezdése alapjan jelentést készitett a vizsgalatrdl, melyet a Hatdésag honlapjan
nyilvanossagra hoz.



3. szamu melléklet a NAIH/2015/1509/3/J szamu irathoz

Kiltségbecslés (kizérdeki bejelentések)
oooo....BZ tBrvényjavalat A INFO Tv. Titokfelligyeleti szakteriilet kibdvitésével
MNemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag Titokfelligyeleti Féosztaly 10 fd 16tszamra és tAmogatasra jogosult
1 szervezeti egyséagre (fGosztaly) 1 Fdov, 1 Ov, 8 munkatars) készilt kéltségbecslés
sdsfok: E Fi-ban

= i L _szerr]éll_.ri e dologi intberuhaz| .

@ llletmeny lletmenypotlek j_l_ltlatasok jarulekok kiadasok asi kiadds Osszesen
Megnevezés a 0ssiesen
1./ 10 16 alkalmazasanak becsiilt
koltségei (1+5+6) 50 904 11 596 62 500 16 875 15 000 20 600 114 975
1 5 féosztalyvezetd, 1 f6
osztélyvezets 2 13 680 2320 16 000 4320 20 320
8 & | besorolasu koztisziviseld
450.000Ft/f5/ho) 3 27 224 9276 36 500 9 855 46 355

egyéb juttatdsok 10 fdre (cafetéria,
jub.jutalom, hazautazasi ktg.tér,
egyéb kig.tér., napidij,
reprezentacio) 4 4000 4000 1080 5 08O
10 fdre a varhato személyi, jarulék,
dologi és beruhazasi kiadasok
({irodaszer, szolgaltatasi és

kikuldetési kiadasok, egyéb dologi,
informatikai eszkbzik,
kommunkikacids eszkdzok, licensz

bévitések, sth.) 5 & 000 65 000 1620 15 000 22 620
IP alapu telefonkdzpont,
! |tartozékokkal, Gzembehelyezéssel 6 0 10 600 10 600

Informatikai és kommunikacics
fejlesztések (munkaéllomasok, fax,
fénymasolg, nyomtatd, szkenner,

i |licenszek, mobiltelefon, sth.) 7 0 10 000 10 000
2. Oktatas, informatikai rendszer

| izemetetéséher kapcsolodoan® 8 0 0 5000 0 5 000
logész vépzettsépll munkatarsak
részére tovabbképzés 9 0 4 D00 4 000
Adminisztrativ és informatikus

i |munkatédrsak képzése 10 0 1 000 1 000)|

3. Titokfelilgyeleti informatikai
renszer fejlesztése (hardver és

" | szoftver) 11 0 0 0 0 0|
12 0 0
13 0 0

1 | Osszes becsiilt kéltség 14| 50904 11 596 62 500 16 875 20 000 20 600 119 975




4. szamu melléklet a NAIH/2015/1509/3/J szamu irathoz
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Az adatvédelmi nyilvantartas szabalyainak egyszer(sitése, a vdllalkozasok adminisztrativ terheinek
csokkentése — a szabalyozas modellje

”

35. Ertesités az adatkezelésrél

65. § (1) Az adatkezel6 az adatkezelés megkezdése elGtt értesiti a Hatdsagot személyes adatokra vonatkozd
adatkezelésrél.

(2) A torvényben elrendelt adatkezelésrél szabalyozas elGkészitéséért felelGs miniszter a torvény
kihirdetését kévet6 husz napon beliil értesiti a Hatésagot.

(3) A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal végzett adatkezelés esetén az adatkezel6 a nemzetbiztonsagi
szolgdlat nevérdl és levelezési cimérdl, valamint az adatkezelés céljarél és jogalapjardl kild értesitést a
Hatdsagnak.

(4) Nem kell értesiteni a Hatésagot arrdl az adatkezelésrél, amely

a) az adatkezel6vel munkaviszonyban, tagsagi viszonyban, évodai nevelésben vald részvételre iranyuld,
tanuléi vagy tanuldszerz6déses, hallgatoi, feln6ttképzési és szakképzési jogviszonyban, kollégiumi tagsagi
viszonyban vagy - a pénzlgyi szervezetek, kdzlzemi szolgadltatok, elektronikus hirkozlési szolgaltatok
Ggyfelei kivételével - ligyfélkapcsolatban allé személyek adataira vonatkozik;

b) egyhdz, vallasfelekezet, vallasi kozosség bels6 szabalyai szerint torténik;

c) az egészséglgyi ellatdsban kezelt személy betegségével, egészségi allapotaval kapcsolatos személyes
adatokra vonatkozik gydgykezelés vagy az egészség meglrzése, tarsadalombiztositasi igény érvényesitése
céljabol;

d) az érintett anyagi és egyéb szocialis tdmogatasa céljabdl nyilvantartott személyes adatokra vonatkozik;

e) a hatdsagi, az ligyészségi és a birdsagi eljaras altal érintett személyeknek az eljaras lefolytatasaval
kapcsolatos személyes adataira, vagy a blintetés-végrehajtds soran a blntetés-végrehajtassal
Osszefliggésben kezelt személyes adatokra vonatkozik;

f) a hivatalos statisztika céljat szolgald személyes adatokat tartalmaz, feltéve hogy - torvényben
meghatarozottak szerint - az adatok érintettel valé kapcsolatanak megallapitasat véglegesen lehetetlenné
teszik;

g) a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciérdl széld torvény szerinti médiatartalom-szolgaltatd
olyan adatait tartalmazza, amelyek kizardlag sajat tajékoztatdsi tevékenységét szolgaljak;

h) a tudomanyos kutatds céljait szolgdlja, ha az adatokat nem hozzak nyilvdnossagra,

i) a levéltari Grizetbe vett iratokkal 6sszefliggésben valdsul meg, tovabba

k) a valasztasi eljarasrol szolé torvényben meghatarozott érintettek adatai tartalmazza.

66. § (1) Az adatkezelésrdl sz6l6 értesités tartalmazza

a) az adatkezelés céljat,

b) az adatkezelés jogalapjat,

c) az érintettek korét,

d) az érintettekre vonatkozd adatok leirasat,

e) az adatok forrasat,

f) az adatok kezelésének idGtartamat,

g) a tovabbitott adatok fajtajat, cimzettjét vagy a cimzettek korét és a tovabbitds jogalapjat, ideértve a
harmadik orszagokba irdnyulé adattovabbitasokat is,



h) az adatkezel6 nevét, cimét és elektronikus levélcimét, a kapcsolattartd nevét és beosztdsat, a tényleges
adatkezelés helyét, tovabba adészdmmal rendelkez6 adatkezel6 esetén annak adészamat,

i) az adatfeldolgozé, illetve az adatfeldolgozé altal igénybe vett adatfeldolgozd esetében annak nevét és
cimét, elektronikus levélcimét, az adatfeldolgozas tényleges helyét és az adatfeldolgozé adatkezeléssel
Osszefliggd tevékenységét,

j) az alkalmazott adatfeldolgozasi technoldgia jellegét,

k) a bels6 adatvédelmi felelGs alkalmazasa esetén annak nevét, telefonszamat és elektronikus levélcimét.
(3) Az adatkezel6 az eltér6 célu adatkezelésekrdl kiilon adatkezelésekként kild értesitést abban az esetben
is, ha a kezelt adatok kore azonos.

(4) A 66. § (1) bekezdés a) — k) pontjaiban meghatarozott adatok valtozasardl az adatkezel6 értesiti a
Hatdsagot. Az értesitésnek a megvaltozott adatokat, valamint az adatkezelés azonosité szamat kell
tartalmaznia.

(5) Az adatkezelés megsz(inésérdl az adatkezel6nek a 67. § (2) bekezdésében meghatdrozott azonositd
szam megadasaval kell értesitenie a Hatdsagot. Adatkezelésre vonatkozd jogutddlas esetén a jogutdd
értesiti a Hatdsagot.

67. § (1) Az adatkezel a Hatdsag altal kdzzétett elektronikus Grlap kitoltésével, elektronikus Uton kildi el az
értesitést a Hatdsag szamara.

(2) Az adatkezelS a Hatésaggal torténé elsd kapcsolatfelvétel alkalmaval az elektronikus (irlap adatait postai
uton is megkadildi.

(3) Ha az adatkezel6 altal klldott értesités valamennyi, e torvényben meghatdrozott adatot tartalmaz,
akkor a Hatdsag az adatkezelést azonositdé szamot ad ki, melyrél nyolc napon belil, az adatkezel6 altal
megadott elektronikus levélcimre kiildott elektronikus levélben tajékoztatja az adatkezel6t.

(4) A (2) bekezdésben meghatdrozott esetben a Hatésag a (3) bekezdésben meghatdrozott tdjékoztatast a
postai Uton torténd értesités érkezését koévet6 nyolc napon kiildi meg az adatkezel6nek a tovabbi
elektronikus kapcsolattartashoz sziikséges adatokkal egyutt.

(5) Ha a Hatdsag az adatkezel6 altal kiildott értesités alapjan jogsért6 adatkezelés gyanujat észleli, akkor az
adatkezelés azonositd szamanak kiaddsat kovet6en az adatkezelés jogszerliségének tisztazasa céljabol
vizsgalatot vagy adatvédelmi hatdsagi eljarast indit.

68. § (1) Az adatkezelés azonositd szamat az adatkezel6nek az adatok minden tovabbitasanal,
nyilvdnossagra hozasanal és az érintettnek valé kiadasakor fel kell tlintetnie. Az adatkezelés azonosito
szama nem tanusitja az adatkezelés jogszeriiségét.

(2) Ha a Hatosag a az adatkezelés azonositd szamardl szé6ld tajékoztatast hataridében nem kildi el az
adatkezel6nek, az adatkezelés megkezdhet6.

68/A. § A Hatdsag az érintettek tajékoztatasanak segitése érdekében a honlapjan nyilvanosséagra hozza

a) az adatkezelGk értesitése alapjan az adatkezelésekre vonatkozé adatokat,

b) az adatkezelések azonositd szamait, valamint

c) ha valamely adatkezelés jogszer(iségének tisztdzdsa céljabdl vizsgdlatot vagy adatvédelmi hatdsagi
eljarast inditott.

68/B. § (1) Az adatkezelés azonositdé szama érvényét veszti, ha az adatkezel6 annak érvényességét a
kiaddsatol vagy legutdbbi meghosszabbitasatdl szamitott két éven bellil nem hosszabbitja meg. A Hatdsag
az azonositd szam érvényességének megsziinése elStt egy hdnappal figyelmeztetést kild errél az
adatkezel6 szamara.



(2) A Hatdsag az adatkezel6 kérelmére az érvényes azonosité szdm érvényességét a kérelem érkezésétél
szamitott két évvel meghosszabbitja.

(3) Az adatkezel6 az azonosité szam érvényességének megsziinése esetén indokolt esetben a 67. § (5)
bekezdésében meghatdrozott id6tartamon belll kérheti a Hatdsagtdl az adatkezelési azonositd
érvényességének helyredllitasat.

(4) Az adatkezel6 az azonosité szdm meghosszabbitdsa és helyredllitasa iranti kérelmet a Hatdsag altal
kozzétett elektronikus Grlap megkiildésével kérelmezheti.

(5) Az adatkezelés megszlinése, illetve az azonositd szam érvényességének megszlinése esetén a Hatdsag az
adatkezelésre vonatkozd adatokat a kbvetkezd év utolsé napjan torli a honlapjarol.

”



