Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyszam:
(NAIH/2017/6175/V.)

Tisztelt [...]!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésagnak (a tovabbiakban: Hatésag) irt
megkeresésében a Hatésag allasfoglalasat, illetve esetleges eltérd allaspontjanak kifejtését kérte
azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai Uni6 egy masik tagallamaban székhellyel rendelkezd
biztositétarsasag magyarorszagi fidktelepe koteles-e belsé adatvédelmi felelés, illetve a 2018.
majus 25. napjat kovetben alkalmazandd szabdlyozésra tekintettel adatvédelmi tisztviseld
kijelblésére.

Megkeresésével kapcsolatban a Hatésag az alabbiakrol tajékoztatja Ont.

|. A Hatésagnak a konzultaciés beadvanyok megvalaszolasara az informaciés Onrendelkezési
jogrél és az informéaciészabadsagrél sz6l6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. §-a
alapjan nincs térvényi kotelezettsége'. A Hatésag az Alaptérvény rendelkezéseibél fakadd
szerepére tekintettel elsésorban a kdvetkezé tipust konzultaciés célu beadvanyokat valaszolja
meg:

e Az egyéni joggyakorlas Ugyében vald tajékozodds, ha a beadvany kdzvetlenil az
allampolgartél érkezik.
Az allami-6nkormanyzati szervekidl jogértelmezési kérdésekben érkezett beadvanyok.

e A Hatésag mikodésével, hataskérének gyakorlasaval kapcsolatos tajékoztataskérés.
A Hatésag nemzetkdzi kodtelezettségeihez k6t6dd megkeresések.

A Hatéséag figyelembe veszi tovabbd, ha a konzultaciés megkeresés az adatvédelem érdekeit és
az egységes jogalkalmazast segiti. A Hatdésdg egyéb esetekben — a Hatdésag személyi
kapacitdsaira és az Ugy sulyara, valamint az érintettek kérére tekintettel — mérlegeli a valaszadas
lehetéségét, és a kérdések érdemi megvalaszolasat elutasithatja, kilénds tekintettel arra az
esetre, ha a konzultacibs megkeresés piaci szerepl6ktdl, cégektbl, jogi kepviselettel
hivatdsszerlien foglalkoz6 személyektdl érkezik. Mindezekre tekintettel a Hatésag megkeresésére
az alabbi altalanos tajékoztatast adja.

! Infotv. 38. § (2) A Hatéség feladata a személyes adatok védelméhez, valamint a k6zérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilésének ellendrzése és elésegitése.

(3) A Hatosag a (2) bekezdés szerinti feladatkérében az e térvényben meghatarozottak szerint

a) bejelentés alapjan vizsgalatot folytat;

b) hivatalbdl adatvédelmi hatésagi eljarast folytathat;

c) hivatalbdl titokfelligyeleti hatésagi eljarast folytathat;

d) a kbzérdeki adatokkal és a kdézérdekbdl nyilvanos adatokkal kapcsolatos jogsértéssel 6sszefliggésben birésaghoz
fordulhat;

e) a mas altal inditott perbe beavatkozhat;

f) adatvédelmi nyilvantartast vezet.
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ll. Beadvanyaban kifejtette azon alldspontjat, mely szerint az Infotv. rendelkezéseit — igy kiléndsen
a belsé adatvédelmi felelés kinevezésére vonatkozd el6irdsokat — valamely, Magyarorszag
terlletén biztositasi tevékenységet csupan fidktelepe Gtjan folytatd biztositd tarsasagnak nem kell
alkalmaznia, amennyiben a székhely szerinti orszag joga ezt nem irja el6 kifejezetten. Allaspontjat
azzal indokolta, hogy a biztositasi kdzjog — Eurdpai Unids szinten e téren harmonizalt —
szabalyainak értelmében a fidkielep fogadd allamban végzett tevékenységére, illetve annak
fellgyeletére a székhely szerinti orszag jogat kell alkalmazni. Ezen fészabaly aldl csak un. kézjét
(.General Good”) szolgalé jogszabdlyok, jogszabdlyi rendelkezések jelenthetnének eltérést,
azonban az adatvédelmi szabalyok sem az Eurdpai Bizottsag 2000/C/43/03 kdzleménye (a
tovabbiakban: Kbzlemény), sem a Magyar Nemzeti Bank (a tovdbbiakban: MNB) vonatkozé, 2015-
ben kibocsatott tajékoztatdja (a tovabbiakban: Tajékoztatd) alapjan nem mindsiinek kozjot
szolgalé rendelkezéseknek. A Hatésag az On altal kifejtett allaspontot nem tartja
elfogadhatonak, az alabbi okok miatt.

2.1. Amint ezt egyébként a Tajékoztatd is kifejti 4.1. pontjdban, a székhely szerinti tagallam
felligyeletének elvébdl csupan a székhely szerinti tagallam pénzigyi feligyeletének
kizarolagossaga vezethet6 le, mely kiléndésen a fizetéképességet, biztositastechnikai tartalékok
képzését, azok eszkdzfedezetét, tovabba a kapcsoldodd (gyviteli és szamviteli eljarasok
felligyeletét (,nome country control”) foglalja magaban. A biztositasi tevékenységrél sz6l6 2014. évi
LXXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Bit.) vonatkoz6 rendelkezései alapjan is az vezethetd le, hogy
egy masik tagdllamban székhellyel rendelkezd biztositd6 Magyarorszag teriletén biztositasi
tevékenységet folytaté fidktelepe a székhely tagéllam felligyeleti hatésaga altal engedélyezett
tevékenység csak magara a biztositdsi agon és agazaton bellli biztositasi tevékenységre
vonatkozik?.

A fentieken tul a személyes adatok kezelésére vonatkozé szabalyok fogalmilag sem
tartozhatnanak a ,kbzjot szolgalé” jogszabalyok koérébe, mivel — amint ezt a Kdzlemény is
részletezi — az Eurdpai Unié Birdsaganak gyakorlata csak abban az esetben ismer el valamely
tagallami szabalyt in. General Good-szabalynak®, ha az adott jogterillet tagallami szabalyai nem
harmonizaltak®, ebben az esetben is érvényesiilnie kell természetesen az Eurépai Unié Birésaga
altal kidolgozott tovabbi konjunktiv feltételeknek is.

Marpedig a személyes adatok kezelése tekintetében a tagallami jogharmonizaciét jelenleg az
Eurb6pai Parlament és a Tanacs altal kibocsatott, a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad aramlasardl szo6lé 95/46/EK
irdnyelve (a tovabbiakban: Irdnyelv) hivatott biztositani, tehat ez a jogterilet a kdzbsségi
szabalyozas tényébdl fakaddan nyilvanvaléan nem eshet a General Good-szabalyok kérébe.

2.2. Az Infotv. vonatkoz6 rendelkezései alapjan a térvény hatalya kiterjed minden, Magyarorszag
terliletén folytatott adatkezelésre (adatfeldolgozasra), amely természetes személy adataira
vonatkozik®. Ebbdl kdvetkezéen, amennyiben valamely méas tagallamban székhellyel rendelkez6
biztositétarsasag magyarorszagi fioktelepe Magyarorszag tertletén adatkezelési (adatfeldolgozasi)

% Bit. 35. § (1) bekezdés.

* A szolgaltatasnyUjtas és a letelepedés alapszabadsaganak korlatozasara, megakadalyozasara felhivhaté, a fogadd
orszag nemzeti joga altal el6irt szabaly; az Eurépai Unié Bir6saganak esetjogaban kristalyosodtak ki azok a feltételek,
mely sziikségesek ahhoz, hogy valamely tagallami jogszabalyi el6iras General-Good szabalynak mindsiljon.

* Kozlemény, 2 (a) pont, harmadik bekezdés: ,The Court requires that a national provision must satisfy the following
requirements if it is validly to obstruct or limit exercise of the right of establishment and the freedom to provide services: -
it must come within a field which has not been harmonised, |[...].”

® Infotv. 2. § (1) bekezdés.



tevékenységet végez, az Infotv. alkalmazasa nem mell6zheté.

Az Infotv. belsé adatvédelmi felelésre vonatkoz6 szabdlyai értelmében kbtelezé belsé adatvédelmi
felelést kinevezni, illetve megbizni pénzigyi szervezet adatkezelései tekintetében. A Hatosag
alland6 gyakorlata alapjan pénzigyi szervezetnek minésil mindazon szervezet, amely a Magyar
Nemze’éi Bank mint a pénzlgyi kbzvetitérendszer felligyeletét ellatd szervezet fellgyelete ala
tartozik®.

A fentiekbdl kévetkezéen a Hatosag allaspontja szerint amennyiben valamely, az Eurépai
Unié mas tagallamaban székhellyel rendelkezé biztosité Magyarorszagon fidktelepe utjan az
MNB mint a pénzigyi kozvetitérendszer felligyeletét ellaté szervezet felligyeleti
hataskorébe tartozo, személyes adatok kezelésével (feldolgozasaval) jaro tevékenységet
végez, az adott magyarorszagi fioktelep a 2018. majus 25. napjaig alkalmazand6 — tehat
tagallami — jogszabalyi el6irasok értelmében koteles belsé adatvédelmi felelés kinevezésére
Magyarorszagon, mégpedig attol fliggetleniil, hogy a székhely szerinti orszag joga eléirja-e
bels6é adatvédelmi felelés kinevezését, illetve amennyiben igen, miként rendelkezik ennek
részletszabalyairél’.

Il. Az A4ltalanos adatvédelmi rendelet® alkalmazasaval kapcsolatban feltett kérdésével
Osszefliggésben a Hatésag az alabbiaktél tdjékoztatja Ont:

Az Adltalanos adatvédelmi rendelet terlleti hatalyra vonatkozé rendelkezéseire tekintettel a
rendeletben meghatéarozott elbirasokat alkalmazni kell minden olyan esetben, amikor az
adatkezelést (adatfeldolgozast) az Eurépai Unidban tevékenységi hellyel rendelkezé adatkezel®
(adatfeldolgozo) e tevékenységével 6sszefiiggésben végzi®.

A fentieken tulmendéen azonban megallapithatd, altalanos adatvédelmi rendelet vonatkozdé
rendelkezései értelmében adatvédelmi tisztvisel6 kijeldlése csak a 37. cikk (1) bekezdésében™
meghatarozott esetekben, pontosabban az ott meghatarozott adatkezelési tevékenységek
esetében kotelezé.

Az Iranyelv 29. cikke alapjan létrehozott Adatvédelmi Munkacsoport (a tovabbiakban:
Munkacsoport) WP 243-as szdmon irdnymutatast bocsatott ki az adatvédelmi tisztvisel6kkel
kapcsolatban (a tovabbiakban: Iranymutatas)'’, mely a kdvetkez6eket rogziti.

® A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény 4. § (9) bekezdés, 39. § (1) bekezdés i) pont.
7 Iranyelv 18. cikk (2) bekezdés.
¥ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében térténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK
rendelet hatalyon kivil helyezésér6l (altalanos adatvédelmi rendelet).
o Altalanos adatvédelmi rendelet 2. cikk (1) bekezdés.
"% Altalanos adatvédelmi rendelet 37. cikk (1) Az adatkezel6 és az adatfeldolgozé adatvédelmi tisztvisel6t jeldl ki minden
olyan esetben, amikor:
a) az adatkezelést kézhatalmi szervek vagy egyéb, kdzfeladatot ellatd szervek végzik, kivéve az igazsagszolgaltatasi
feladatkériikben eljaré birésagokat;
b) az adatkezel® vagy az adatfeldolgozé f6 tevékenységei olyan adatkezelési miiveleteket foglalnak magukban, amelyek
jellegiknél, hatékériknél és/vagy céljaiknal fogva az érintettek rendszeres és szisztematikus, nagymértéki
megfigyelését teszik sziikségessé;
c) az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozé 6 tevékenységei a személyes adatok 9. cikk szerinti killénleges kategériainak
és a 10. cikkben emlitett, bintet6jogi felelésség megallapitasara vonatkozé hatarozatokra és blincselekményekre
vonatkozo6 adatok nagy szamban t6rténd kezelését foglaljak magukban.

Guidelines on Data Protection Officers ('DPOs') (wp243rev.01); magyar nyelven is elérhet6:
http://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item id=612048




Az Iranymutatdsban a Munkacsoport részletesen, példakon keresztiil értelmezi az adatvédelmi
tisztvisel® kotelez6 kijeldlésének az altalanos adatvédelmi rendelet 37. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott feltételeit. Ebben a kdrben a Hatésag felhivja szives figyelmét, hogy — a 37. cikk (1)
bekezdés b-c) pontjainak ,nagymértékl”, illetve ,nagy szamban t6rtén6” — fordulatat elemezve az
IrAnymutatas a valamely biztositétarsasag altal szokdsos Uzletmenete keretében végzett, az
dgyfeleire vonatkoz6 adatok kezelését kifejezetten példaként hozza fel. Az Irdnymutatas altal
alkalmazott példa nyilvanvaléan életszerli — még ha a gyakorlatban nem is valésul meg minden
esetben — hiszen egy biztosité (vagy annak fidktelepe) Uzletmenetében nagy valdszinliséggel sor
kerll a személyes adatok 9. cikk szerinti kilbnleges kategoriai kbzil legaldbb egyesek, igy példaul
egészségugyi adatok kezelésére.

Az altalanos adatvédelmi rendelet 37. cikk (2) bekezdése' alapjan valamely véllalkozascsoport
k6z6s adatvédelmi tisztviseld kinevezésérdl is hatarozhat, feltéve, hogy az adatvédelmi tisztvisel
a vallalkozascsoport valamennyi tevékenységi helyérél kdnnyen elérhetd.

A fentieket az On altal feltett kérdésre alkalmazva, amennyiben egy, az Eurépai Uni6 mas
tagéllamaban — vagy adott esetben harmadik allamban — székhellyel rendelkez6, Magyarorszagon
csupan fidktelepet fenntartd biztositétarsasag — az altalanos adatvédelmi rendelet 37. cikk (1)
bekezdése alapjan adatvédelmi tisztvisel6 kijeldlésére koteles, ezen kotelezettségének a
vallalkozascsoport akar egyetlen k6z6s adatvédelmi tisztvisel§ kijeldlésével is eleget tehet.

Ebbol kovetkezéen a biztositotarsasag magyarorszagi fioktelepe az altalanos adatvédelmi
rendelet alkalmazasanak kezdetét kévetéen nem koteles 6nallé, csak az adott fioktelep
vonatkozasaban illetékes adatvédelmi tisztviselé Kkijelolésére, feltéve, hogy a
vallalkozascsoporti szinten Kkijelolt adatvédelmi tisztviselé ilyen kérilmények koézétt is
konnyen elérhet6 az érintettek, valamint a felligyeleti hatésag szamara. Kiemelten fontos
elvaras tehat az adatvédelmi tisztvisel6 elérhetéségeinek az altalanos adatvédelmi rendelet
szerint kozzététele, illetve a felligyeleti hatdosaggal toérténé kozlése. Ugyanakkor a
magyarorszagi fidoktelep vonatkozasaban elvarasként jelenik meg, hogy a fioktelep
személyzetének rendelkeznie kell a vallalkozascsoport adatvédelmi tisztvisel6jével torténé
kommunikacidohoz sziikséges, az adatvédelmi tisztvisel6 munkajanak érdemi tamogatasara
alkalmas nyelvi képességekkel.

Annak biztositdsa érdekében, hogy az adatvédelmi tisztvisel6 (kdnnyen) elérheté legyen, a
Munkacsoport az Eurépai Unidban letelepedett adatvédelmi tisztviselé alkalmazasat javasolja,
flggetlendl attél, hogy az adatkezel6 (adatfeldolgozd) székhelye az Eurdpai Unidban talalhat6-e,
avagy sem. Nem zarhaté ki ugyanakkor az sem, hogy az adatvédelmi tisztvisel® tevékenységét az
Eurépai Unid terlletén kivilrdl 1assa el, ha feladatainak hatékonyabb ellatasat ez segqiti eld, példaul
arra tekintettel, hogy az adatkezel6 (adatfeldolgozé) tevékenységi helye sem az Eurépai Unié
teriiletén talalhat6'.

IV. Mindezeken tul a Hatdsag felhivja szives figyelmét, hogy a Hatésag jelen — eljarasi kereteket
nélkil6zd, konzulticios valaszként kiadott — tajékoztatasa sem jogszabdlynak, sem egyeb jogi
eszkdznek nem tekintheté, az normativ jelleggel, jogi erbvel, illetve kbtelezd tartalommal nem
rendelkezik.

"2 Altalanos adatvédelmi rendelet 37. cikk (2) A vallalkozascsoport kozos adatvédelmi tisztviselt is kijeldlhet, ha az
adatvédelmi tisztvisel6 valamennyi tevékenységi helyrél kdnnyen elérhetd.
% Iranymutatas, 2.4. pont.



A Hatésag jelen Ggyben rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan kialakitott jogértelmezése
mas hatoésagot, a birésagot és az adatkezel6t nem kéti, annak csak iranymutaté jellege van. Az
allasfoglalas, tajékoztatas kiadasa tehat nem mentesiti annak cimzettjét illetve az adatkezel6t sajat
jogi allaspontja kialakitdsanak sziikségessége, illetve az adatkezelésért fennall6 felelésség aldl.

Budapest, 2018. februar ,,

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnék
c. egyetemi tanar



