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On konzultaciés beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabadsag Hatésaghoz
(a tovabbiakban: Hatdésag), amelyben az 0&nkormanyzati rendeletek kdzzétételével
Osszefliggésben kért allasfoglalast.

A jogallamisag Alaptdérvényben foglalt deklaralasa meghatarozza egyrészt az Alaptérvény,
masrészt a jogszabalyok értelmezését, a jogalkotas és jogalkalmazas maddjat, irdnyat és céljat. Az
Alkotmanybirésag egyik hatarozatédban leszégezte, hogy ,az Alkotmany zart rendet alkot az
allamhatalom gyakorlasara: egyetlen tényez6 sem rendelkezik kizardlagos, ellenérzés nélkdili
hatalommal. A jogallamban a kbézhatalom gyakorlasanak szigoruan és egyértelmiien
meghatarozott rendje van, az egyéni szabadsdgjogok leheté legtagabb védelme mellett” Az
Alkotmanybirdsag a jogallamisagot a kdztarsasag alapértékének nyilvanitotta (11/1992.AB), ebbdl
kbévetkezéen alapvetd koévetelmény, hogy a kdzhatalommal rendelkezd szervek a jog altal
meghatarozott szervezeti keretek kézoétt, a jog altal megallapitott mikdédési rendben, a polgarok
szamara megismerhetd és kiszamithatd modon szabalyozott korlatok kozott fejtsék ki
tevékenységiket (56/1991.AB).

A jogéllamisag leglényegesebb elemeként az Alkotmdanybirésdg kiemelte a jogbiztonség elvét,
amely megkdveteli, hogy az allampolgarok jogait és kotelességeit a térvényben foglalt és barki
szamara hozzaférhet6 normak szabéalyozzak, és legyen meg a tényleges lehetéség arra, hogy a
jogalanyok magatartasukat a jog el6irasaihoz tudjak igazitani. A jogallamisagbdl fakadd
jogbiztonsag kdvetelménye a norma vilagossaga, valamint az, hogy a kdzhatalmi eljarasok soran
ne kertlhessen sor Onkényes dontésekre (35/1994.AB), azaz ,a jog szabalyai vilagosak,
egyértelmiiek, hatasukat tekintve kiszamithatéak és a cimzettiei szamara is el6re lathatoak
legyenek” (1/1995.AB).
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A helyi dnkormanyzatokrol sz6l16 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 16. § (2) bekezdése
szerint az 6nkormanyzati rendeletet a képvisel6-testilet hivatalos lapjaban, illetéleg a helyben
szokasos — a szervezeti és mikodési szabalyzatban meghatarozott — médon ki kell hirdetni. A
kihirdetés pontos maodjat nem hatarozza meg sem az Otv., sem a jogalkotasrél sz6l6 2010. évi
CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.), ez térténhet a helyi hivatalos lapban, az énkormanyzat
hirdet6tablajan is. A jogszabalyok kdzzétételérdl korabban az elektronikus informéciészabadsagrol
sz616 2005. évi XC. térvény (a tovabbiakban: Eitv.) rendelkezett.

A jogalkalmazék szamara atlathatobb, kdvethet6bb helyzetet teremtett az egyes térvények
Alaptorvénnyel 6sszefliggé médositasarol szol6 2011. évi CClI. térveny 275. §-a, amely hatalyon
kivil helyezte az Eitv.-t. Az Eitv. az On altal feltett kérdéssel dsszefliggd fejezetei az alabbi
térvenyekben keriltek elhelyezésre:

1. Az Eitv. 1-2. §-a, valamint Masodik részében szerepld, ,A kbzérdekii adatok elektronikus
kbzzététele” cim alatt talalhatdé rendelkezések atkerlltek az informaciés énrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.)
3. § 19-20. pontjaiba, valamint az Infotv. 32-37/B. §-aiba.

2. Az Eitv. Harmadik részében szerepl6, ,A jogalkotas nyilvanossaga’ cim alatt talalhato
rendelkezések atkerlltek a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban:
Jat.) 25/A. §-aba, valamint a Jat. 28/B-29/A. §-aiba.

A 2012. januér 1-jén hatalyon kivul helyezett Eitv. 15. § (1) bekezdése szerint a helyi
onkormanyzat jegyz6je az Onkormanyzat rendeletét a képviselS-testilet Ulésérél készitett
jegyz6kdnyv megkuldésével egyidejlileg elektronikusan a kormanyhivatalon keresztlil a helyi
dnkormanyzatok tbérvényességi ellenérzéséért felelés miniszternek megklldi. A miniszter
gondoskodik az Onkormanyzati rendeleteknek az erre a célra fenntartott honlapon térténd
kbzzétételérdl.

A Jat. 29. §-a azonban elhagyta az Eitv. 15. § (1) bekezdésének rendelkezéseit és kimondja, hogy
.a helyi Oénkormanyzatok térvényességi felligyeletéért felelbs miniszter gondoskodik az
énkormanyzati rendeleteknek az erre a célra fenntartott honlapon térténé kézzétételérél’. Jelenleg
a Beligyminisztérium felelés a helyi 6nkorményzatok térvényesseégi felligyeletéért. A mar korabban
létrehozott internetes oldal (www.nrt.om.hu) téltheti be a Jat. 29. §-dban foglalt kdzzététel
funkcidjat.

Az Infotv. a kdzérdekl adatok megismerhetévé tételének harom médjat szabéalyozza: éaltalanos
tajekoztatasi kotelezettség (Infotv. 32. §), egyedi adatigénylés alapjan térténé adatszolgéltatas
(Infotv. 28.§-31. §) és az egyedi adatigénylés nélklli kozzététel — proaktiv adatszolgéltatas (Infotv.
33.§-37.§)

Az Infotv. kulén fejezetben szabalyozza a kdzérdekl adatok meghatérozott kére tekintetében a
kdzzététel proaktiv kdtelezettségét, ezen beliil a 23. alcim allapitja meg az elektronikus kdzzététel
normativ szabalyait. A k6zzéteendd adatok kérét az Infotv. 1. szadmu melléklete tartalmazza.

Az Infotv. 32. § szerint a kézfeladatot ellatd szerv — példaul a helyi 6nkormanyzat — a feladatkérébe
tartozé Ggyekben — igy kilénésen az allami és Onkormanyzati koéltségvetésre és annak
végrehajtasara, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésére, a kdzpénzek felhasznélaséra és
az erre kotott szerz6désekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek és -személyek részére
kllénleges vagy kizarélagos jogok biztositdsdra vonatkozéan — kételes elésegiteni és biztositani a
kbézvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.
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Az Infotv. alapjan kételezéen kézzéteendd kdzérdekli adatokat (Infotv. 37. § és 1. szamu melléklet)
internetes honlapon, digitalis forméban, bérki szamara, személyazonositds nélkil, korlatozastol
mentesen, kinyomtathat6 és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkdl kimasolhaté médon, a
betekintés, a letbltés, a nyomtatas, a kimasolas és a halozati adatétvitel szempontjabdl is
dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni (a tovabbiakban: elekironikus koézzététel). A kdzzétett
adatok megismerése személyes adatok kézléséhez nem koéthet6 [Infotv. 33. § (1) bekezdés].

Tekintettel arra, hogy Felsénana Kézség Onkormanyzata szamara nem teremt koételezettséget
6nallé honlap fenntartasara az Infotv., igy valasztasuk szerint sajat vagy tarsulasaik altal kéz6sen
mikddtetett, illetve a fellgyeletiket, szakmai iranyitasukat vagy mikédéstkkel kapcsolatos
koordinaciot ellaté szervek altal fenntartott, valamint az erre a célra létrehozott kbzponti honlapon
(http://www.kozadattar.hu/ ) valo kozzététellel is eleget tehetnek [Infotv. 33. § (1)-(3) bekezdés].
Ezen rendelkezések lehet6séget biztositanak tehat Felsénana Kdzség Onkormanyzatanak, hogy
akar sajat honlapjan, akar a Tolna Megyei Kormanyhivatal honlapjan (példaul a kdzpontilag
létrehozott www.kormanyhivatal.hu oldalon), akar a kdrjegyzéség éltal fenntartott k6zés honlapon
hozza nyilvanossagra a kételez6en kézzéteendd kdzérdekl adatokat.

A kbzdés fenntartdasu honlapon a kbézérdekl adatoknak a szerveknek megfeleléen
elkldnithetéeknek kell lennilk, vagyis legyen vilagos, hogy melyik adat melyik szervtél szarmazik,
tovabba az adatokat az azt keresé allampolgar kbnnyen megtalalhassa.

A technikai kérdésekbe a jogalkoté nem kivan beleszdlni, a szervek szabad belatdsara van bizva,
hogy ki teszi ki az adatokat, a Iényeg, hogy a kdzzététel megtdrténjék, az adatok pedig a
szerveknek megfeleléen elkildnithetéek, és kbnnyen kereshetéek legyenek. Az adatfelel6s és az
adatk6zl6 kotelezettségeit az Infotv. részletesen meghatarozza [Infotv. 34. § - 35. §].

Ezen honlap lehetéséget biztosithatna arra is, hogy az egyes kézségek rendeleteit is kdzzétegyék.
Felhivom szives figyelmét azonban arra, hogy az énall6 honlap fenntartdsanak kételezettsége aldli
mentesség nem mentesiti az dnkormanyzatot a kdzzétételi kdtelezettség aldl. Az Infotv. 34. § - 36.
§-ok szabalyozzak a kozzétételi kbtelezettség teljesitésének részletszabalyait.

Osszefoglaléan tehat az dnkormanyzati rendeletek internetes kozzétételének kotelezettségérd|
sem az Infotv.,, sem a Jat, sem az Otv. nem tartalmaz kifejezett rendelkezéseket, de az
Alaptérvény B) cikkének (2) bekezdésében deklaralt, az Alkotmanybirosag 4&ltal szédmos
hatarozatban értelmezett jogallamisag elvébdl, annak integrans részeként értelmezett jogbiztonsag
elvébdl, valamint az Alaptérvény VI. cikkének (2) bekezdésében foglalt, és az Infotv.-ben
részletezett kdzérdekl adatok megismeréséhez vald jogbdl levezethetd a jogszabalyok, az
dnkormanyzati rendeletek kozzétételének kotelezettsége.

Ezt tamasztja ala a Jat. preambulumaban meghatarozott cél, amely szerint ,a jog
megismerhetéségének feltételei ésszhangban alljanak a XXI|. szazad adta lehetéségekker .
Hasonl6 kdvetkeztetés vonhatd le az Infotv. 32. §-dban foglalt kdtelezettségbdl, valamint az Infotv.
1. sz&mu mellékletének Il. pontjdnak 9. alpontjanak azon fordulatdbdl, amely szerint az altalanos
kdzzétételi listdnak tartalmaznia kell ,a helyi dnkormanyzat képviselS-testiletének nyilvanos
tlésére benydujtott elbterjesztéseket a benydjtas id6pontjatol. A jogbiztonsag elvét, az
allampolgarok megfelel6, naprakész tajekoztatdsat hatraltatna, valamint a jogkdveté magatartas
elésegitését nehezitené az, ha az elbterjesztések szerepelnének a honlapon, de a képvisel6-
testilet altal megszavazott rendeletet mar nem.
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A személyes adatok védelmét és a kdzérdekl adatok nyilvanossagat érinté gyben forduljon a
Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2012. majus ,,

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elndk
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