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Tisztelt Helyettes Allamtitkar Ur!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatdséag)
dllampolgéari panasz alapjan vizsgédlta a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és BOrtdn (a
tovabbiakban: bv. intézet) levélkildemények kezelésével kapcsolatos adatkezelési
gyakorlatat. Kérem, engedje meg, hogy az aldbbiakban tdjékoztassam az eljarasunk
tapasztalatair6l és megallapitasairdl.

A bv. intézetben 2017. december 1-jét6l bevezetett gyakorlat szerint a fogvatartottak
szaméara érkezett levélkildeményeket lemasoljdk és a masolatokat adjgk &t a
fogvatartottak szamara. A levélkildemények eredeti példanyat pancélszekrényben elzarva
tartjak, és ha a fogvatartott kéri, a latogatofogadas alkalmaval atadjék az altala megjeldit
hozzatartozojanak. Egyébként a bv. intézet elhagyasakor (pl. kimaradas) vagy
szabadulaskor adjak at szaméra a levélkildemény eredeti példanyat. A bv. intézettdl
kapott tajékoztatas szerint azért volt szikség a levélkuldemények kezelésének ilyetén
kialakitasara, mert korabban szamos alkalommal azt tapasztaltdk, hogy az elitéltek
részére érkezd levelek boditd, illetve kabitdé hatasi anyaggal voltak atitatva. A
fogvatartottak a papirdarabokat elfogyasztva vagy cigarettdba sodorva bodult allapota
kerultek.

A Hatosagnak nincs informacidja arrél, hogy masutt is bevezettek-e a satoraljaujhelyihez
hasonlé levélkildemény kezelési rendet, am mivel kabitészerrel impregnalt
levélkildeményeket mas bv. intézetek fogvatartottjainak is ktldhettek, ezért feltételezhetd,
hogy a fentebb vazoltak mas bv. intézetekben is bevezetésre kerulhettek.

A Hatdsag elfogadja azt a magyarazatot, hogy a fentebb vazolt levélkildemény kezelési
rend a fogva tartas rendjének és biztonsaganak fenntartasat, tovabba az elitéltek testi
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épségének és egészségi allapotanak védelmét szolgalja, ugyanakkor ramutat arra, hogy
levélktldemények kezelése személyes adatok kotelezd kezelésével jar egyutt (ide értve
kuléndsen a személyes adatokat és személyes kdzléseket tartalmazod levelek lemasolasat,
valamint az eredeti levélpéldanyok folyamatos gyUijtését és elkuldnitett tarolasat, tovabba
a széban forgd levelek utblagos atadasat a fogvatartottnak, vagy az altala megjeldit
hozzatartozénak), ezért az adatkezelésnek 6sszhangban kell lennie a kételezd
adatkezelésre vonatkozo jogi szabalyozasi kévetelményekkel.

Az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél szolé 2011. évi CXILI.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 5. § (1) bekezdés a) pontja értelmében a koételezd
adatkezelés elrendelése térvényhozasi targykérbe tartozik. Esetlkben a buntetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
sz0l6 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) tartalmazza a szektoralis
szabalyokat. A Bv. tv. 9. § (1) bekezdése szerint az elitélt és az egyéb jogcimen
fogvatartott az Alaptérvényben meghatarozott alapvetd jogait, valamint egyéb jogait és
kotelezettségeit - a térvényben, a birésag Ggydontd hatarozataban, valamint a birésag és
az Ugyészség egyéb hatarozataban meghatarozott korldtozasokkal vagy tilalmakkal - a
buntetés-végrehajtas rendjével 6sszhangban gyakorolja, illetve teljesiti. A Bv. tv. 174. §-a
tartalmazza a levelezés szabalyait. A végrehaijtasi rendeleti szintli részletszabalyokat a Byv.
tv. keretei k6z6tt a 16/2014. (XIl. 19.) IM rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) hatarozza
meg.

Az emlitett jogforrasok szabalyozzak a fogvatartottak levelezésének rendjét, és a
levelezés korlatozasara vonatkozé szabalyokat is tartalmaznak (I. pl. a Bv. tv. 174. § (5)
bekezdését), am a Hatdsag szerint az IM rendelet tébb tekintetben is hianyos:

1. A hatalyos IM rendelet nem tartalmaz a fogvatartottak leveleinek lemasolasara,
valamint a levelek eredeti példanyai kezelésére vonatkozé szabalyokat (elkulénitett
tarolas, és az eredeti irat utdlagos atadasa a fogvatartott, vagy az altala megjelélt
hozzatartoz6 szamara).

2. A rendeleti szabalyozasnak egyértelmiivé kellene tennie, hogy a levelek
lemasolasara csak a Bv. tv. 174. § (4) bekezdésében meghatarozottak szerint
felbonthatd és ellenérizhetd levélkildemények esetében kertihet sor.

3. A Magyar Helsinki Bizottsagtdl szarmazo, az interneten kdzzétett hir! alapjan
feltételezhetd, hogy fogvatartottaknak kuldétt levelekrél készitett masolatok
mindsége esetenként kivannivaldét hagy maga utan. Ha a levélmasolat nehezen
olvashato, illetve a levélben kuidétt kép nehezen felismerhetd, akkor kétséges,
hogy teljestl-e az adatok pontossagara és teljességére vonatkozd kévetelmény
(Infotv. 4. § (3) bekezdés), valamint hogy megfelel-e a masolat az adatkezelés
céljanak (kapcsolattartas, személyes kdzlések tovabbitasa). (L. az Infotv. 4. § (1)

1 https://merce.hu/2018/10/26/olvashatatlan-fenymasolatban-kapjak-meg-szeretteik-leveleit-a-
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bekezdését). Ezért a rendeleti szabalyozasnak arra is ki kellene térnie, hogy a
fogvatartottnak atadandd levélmasolat j© mindségli legyen, tovabba ha a
levélkildemény szines képet tartalmaz, arrél szines méasolat készuljon.

4, A levelek eredeti példanyainak utdlagos atadasat megfeleléen dokumentalni
kellene, hiszen — mint arra a Hatosag vizsgalata soran megismert tényallas utal —
ennek hidanyaban nehéz a levélkildemények atadasat utdlag igazolni. A
nyilvantartasnak ki kellene terjednie legalabb a levélkildemények egyedi
azonositéjara, cimzettiére, az utdlagos atadas idépontjara és a levélkuldemény
atvevéjének azonositd adataira. Ha a levélkildeményt a fogvatartott kérése alapjan
a hozzatartozojanak adjak at, akkor a fogvatartott erre vonatkozé nyilatkozatat is
meg kellene ©6rizni. A hatalyos IM rendelet nem tartalmaz a lemasolt
levélkUldemények utélagos atadasanak dokumentalasara vonatkozo
részletszabalyokat?.

Mindezek alapjan a Hatosag az Infotv. 38. § (4) bekezdés a) pontja alapjan javasolja az IV
rendelet kiegészitését annak érdekében, hogy az az informacios alapjog-korlatozas jogi
szabalyozasi kévetelményeivel 6sszhangban szabalyozza a fogvatartottaknak szolo
levélkildemények lemasolasat, elkllonitett tarolasat és utdlagos atadasat, valamint az
adatkezelés megfelelé dokumentaciojat.

Kérem Helyettes Allamtitkar Urat, hogy az Igazsaglgyi Minisztérium fentiekkel kapcsolatos
allaspontjardl tajékoztatni sziveskedjék.

Udvozlettel:

. Az IM rendelet 10. § c) pontja és 99. § (3) bekezdése alapjan a bv. szerv az elitélteknek a
Bvtv. 174. § (4) bekezdésében megjeldlt szervezetekkel, valamint a védével vald levelezését tartja nyilvén, a
killdés vagy az érkezés datumanak, tovabba a cimzett vagy a feladd rogzitésével. Az egyes integracios
feladatok végrehajtasanak eljarasi szabalyairol széld 13/2017. (Il. 6.) OP szakutasitas Xlll. fejezete tartalmaz
eléirasokat a levelezéssel kapcsolatban, mely szintén nem tartalmaz eldirast a magéanlevelekre
vonatkozoéan, nyilvantartas vezetését az IM rendelet szerinti levelek, valamint ajanlott killdemények esetén
irja elo.



