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2021. junius 30-an a Magyar Kozlonyben kihirdetésre keriilt a civil szervezetek
gazdalkodasa, az adomanygydjtés és a kbzhasznusag egyes kérdéseirdl szolo 350/2011.
(XIl. 30.) Korm. rendelet mddositasarol szolé 379/2021. (VI. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet). Tekintettel arra, hogy a Rendelettel megallapitott szabalyok a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatésag (a tovabbiakban: NAIH) feladat-
és hataskorét érintik, és a Rendelet tervezetét a jogszabaly elékészitje véleményezésre
nem kuldte meg a NAIH részére, kérem, engedje meg, hogy a szabalyozassal kapcsolatos
allaspontomroél az alabbiakban tajékoztassam.

A Rendelettel megallapitott szabalyozas véleményem szerint az alabbiakban kifejtettek
szerint nincs osszhangban a személyes adatok védelméhez fliz6d6 alapveté jogra
vonatkozd, Magyarorszag Alaptorvényébol fakado, valamint az Eurépai Unié jogaban
rogzitett kovetelményekkel.

A személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jog az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében
foglalt alapveto jog.

Az Alaptorvény |. cikk (3) bekezdése alapjan az ,alapvetd jogokra és kotelezettségekre
vonatkozo szabalyokat torvény allapita meg. Alapveté jog mas alapveté jog
ervenyeslilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlentil
szlikséges mertékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveté jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.”

A Rendelettel megallapitott, a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygydijtés és a
kézhasznusag egyes kérdéseirdl szoléo 350/2011. (Xll. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Civilr.) 12/A. §-a a ,,végs6 adomanyoz6” mint természetes személy
személyes adatainak kotelezé gydjtését, valamint nyilvanossagra hozatalat irja el6 a
hatalya ala tartozé szervezetek szamara.



Ezen eldiras egyrészt a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jog korlatozasa, amely
korlatozasra alkotmanyosan kizarélag az Alaptorvény |. cikk (3) bekezdésében rogzitett
feltételek szerint kerlilhet sor, masrészt az emlitett mlveletek a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében térténé védelmérél és az ilyen
adatok szabad aramlaséarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl
§z0616, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a
tovabbiakban: altalanos adatvédelmi rendelet) 4. cikk 2. pontjaban meghatarozottak
szerint ,adatkezelésnek” mindsiilnek, igy ezen unids jogi aktus hatalya ala tartoznak.

A Civilr-ben szabalyozott alapjog-korlatozasra — az Alaptérvény szerint — a
kormanyrendeleti jogforras alkalmatlan eszkodz, alapjog — a korlatozas egyéb
alkotmanyossagi feltételeinek teljesiilése esetén — kizarolag térvényben korlatozhato.

Az alapjog-korlatozas alkotmanyossaganak tovabbi tartalmi feltételei (a korlatozas
célja, annak sziikségessége és aranyossaga) a Civilr. 12/A. §-anak jelenleg hatalyos
rendelkezései alapjan nem allapithatéak meg, tekintettel arra, hogy azokkal
kapcsolatban a szabalyozas semmilyen szempontot nem rogzit.

A Civilr. 12/A. §-anak jelenlegi rendelkezései igy nézetem szerint parttalanul tag
hatokorben korlatozzak a személyes adatok védelméhez fiiz6dé alapveté jogot,
ugyanis az egyesilési jogrol, a kdzhasznu jogallasrél, valamint a civil szervezetek
mukodésérdl és tamogatasardl sz416 2011. évi CLXXV. térvény hatalya ala tartozo

a) valamennyi civil szervezet vonatkozasaban - fliggetlenil annak tevékenysége
jellegétdl,

b) az azok szamara tamogatast, adomanyt — fiiggetlenil annak mértékétél —
nyujto,

c) valamennyi természetes személy (,végsé adomanyozo”),

d) a jogszabalyban pontosan nem meghatarozott — személyes adatainak
kdzzétételét irja eld.
Mindez nem jelenti természetesen azt, hogy a személyes adatok védelméhez f(iz6d6
alapveté jog korlatozhatatlan alapjog. A hatdlyos jogrendszer is tartalmaz -
vélelmezhet6en a Rendeletet megalapozéval analdg szabalyozasi cél elérése érdekében
—, az un. partalapitvanyok miikodését meghatarozott osszeg felett tamogatd
személyek személyes adatainak kotelez6 kozzétételét elGiré szabalyokat [Id. a partok
mukodesét segité tudomanyos, ismeretterjeszts, kutatasi, oktatasi tevékenységet végzé
alapitvanyokrél sz6l6 2003. évi XLVII. torvény 3. § (4) bekezdés].

Az emlitett alkotmanyossagi koévetelményekkel érdemét tekintve azonos alapelvi
eldirasokat tartalmaz az altalanos adatvédelmi rendelet) 5. cikke is, azok teljeslilése
igy nemcsak az Alaptérvénnyel, hanem az Eurépai Unié jogaval valé6 6sszhang
megteremtéséhez is mellézhetetlen.

Ha tehat a Rendelet mogétt allé jogalkotdi cél a partalapitvanyokéhoz jellegét tekintve
hasonld, politikai tevékenységet folytatd szervezetek altal felhasznalt forrasok
atlathatésaganak fokozasara iranyul, az emlitett hatalyos torvényi szabalyozas adott
esetben tampontot nyujthat (szervezetek koére, adomanyokra vonatkozé legkisebb
Osszeghatar) a szabalyozas tartalmanak az alkotmanyossagi és eurbpai unids
kovetelményekkel 6sszhangban 1évé kialakitasahoz.



Tovabbi alkotmanyossagi aggalyt vet fel mindezek mellett a Civilr. azon rendelkezése is
(14. §), amely a végsé adomanyozok adatainak kozzétételét a 2020. december 31-ét
kovetéen indulé (lizleti évre vonatkozé beszamolé tekintetében, tehat olyan
adomanyok vonatkozasaban is elGirja, amelyek nyujtdsara a szabalyozas hatalyba
lépését megelézéen (tehat 2021. januar 1-jétdl 2021. junius 30-ig) kerllt sor. Ezen
eléiras, amellett, hogy a kozzétételre kotelezett civil szervezetek szamara bizonyos
esetekben — e célbdl gy(jtott adatok hianyaban — nyilvanvaléan végrehajthatatlan
kotelezettséget teremt, megitélésem szerint — az alapjog-korlatozasra is tekintettel — a
visszahat6 hatalya jogalkotas alkotmanyos tilalmaba is litkozhet.

A fentiekben jelzett kovetelményrendszer, igy kiilondsen az altalanos adatvédelmi rendelet
rendelkezéseinek érvényesitését a szabalyozasban arra tekintettel is indokoltnak
tartom, hogy az Eurdpai Unio Birdsaganak kovetkezetes gyakorlata [2018. december 4-i
itélet, C-378/17, 38. bekezdés] a tagallami jogalkalmazodkra, igy a birésagokra és mas
allami (adatkezeld) szervekre, valamint a NAIH-ra az alabbi kételezettséget roja:

JAmint azt a Birosag tobb alkalommal kimondta, ezen, az unids joggal ellentétes nemzeti
jogszabalyok alkalmazasanak mell6zésére vonatkozo kételezettség nemcsak a nemzeti
birosagokat terheli, hanem az unidés jogot hataskérének keretei kézott alkalmazni
hivatott minden allami szervet is, ideértve a kbzigazgatasi hatéosagokat (lasd ebben
az értelemben: 1989. junius 22 i Costanzo itélet, 103/88, EU:C:1989:256, 31. pont; 2003.
szeptember 9 i CIF itélet, C 198/01, EU:C:2003:430, 49. pont; 2010. januar 12 i Petersen
itélet, C 341/08, EU:C:2010:4, 80. pont; 2017. szeptember 14 i The Trustees of the BT
Pension Scheme itélet, C 628/15, EU.C:2017:687, 54. pont)”.

Ebbél fakadéan a birésagok mellett a NAIH-nak is jogi kotelezettsége a
rendelkezésére allo eszkozokkel megakadalyozni, illetve adott esetben szankcionalni
mindazon adatkezelési muveletek végrehajtasat, amelyek ellentétesek az altalanos
adatvédelmi rendelet kozvetlenll hatalyosuld és alkalmazandd elGirasaival. Ezen
kotelezettseg pedig ahhoz vezethet, hogy a Civilr. jelenlegi szabélyai alapjan személyes
adatokat nyilvanossagra hozd szervezetek adtakezelési muveletei mindsilhetnek
jogsértének a birosag, illetve a NAIH jogalkalmazoéi tevékenysége soran.

Mindezek alapjan javaslom, hogy az érintett szabalyozast sziveskedjen fellilvizsgalni és
annak korrekcidjahoz szikséges jogalkotasi intézkedéseket megfontolni, amely
tervezetének veleményezésében munkatarsaim készséggel allnak szives rendelkezésére.

Budapest, 2021. julius 6.
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