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Allasfoglalas kdzszolgaltatasi szerz6dés alapjan kételezden igénybe veendd szolgaltatast nyuijté gazdasagi
tarsasag kezelésében lévé adatok nyilvanossagardl

részére
(...)
(...)

Tisztelt Ugyvéd Ur!

On ugyfele, a (...) Kft. képviseletében a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag (a
tovabbiakban: Hatésag) allasfoglalasat kérte arrdl, hogy a Kit. kételes-e, és ha igen, milyen adatokra
vonatkozoan teliesiteni a 2012. november 20-an a cég vezetGségére, a tarsasag szerkezetére és a
javadalmazasokra vonatkozd kézérdekl adat megismerése iranti adatigénylést.

A (...) Kft. 100%-0s magantulajdonban van, és 2010-ben a (...) Megyei Onkormanyzattal megkotott
kizarélagossagot biztositd kézszolgaltatasi szerzédés alapjan latja el a kéménysepré-ipari kdzszolgaltatast a
megyei Onkormanyzat teriletén. Tevékenységéhez a Kft. nem kap az 6nkormanyzattdl kdzpénzt, a
kdzszolgaltatast igénybe vevok kdzvetlenil a Kit.-nek fizetik meg a szolgaltatés ellenértékét.

Az adatigénylés teljesithetéségével 6sszefliggésben a Hatdsag allaspontja az alabbi.
1. Jogszabalyi hattér

Az informéaciés Onrendelkezési jogrél és az informacibészabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 3. § 2. pontja értelmében személyes adat az érintettel kapcsolatba hozhaté adat —
kuléndsen az érintett neve, azonositd jele, valamint egy vagy tébb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi,
kulturdlis vagy szocidlis azonossagéara jellemzé ismeret —, valamint az adatbdl levonhaté, az érintettre
vonatkozo kdvetkeztetes.

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint kbzérdek(i adat. az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatérozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében lévé és
tevékenységére vonatkoz6 vagy kdzfeladatanak ellatdsaval dsszefuggéesben keletkezett, a személyes adat
fogalma ala nem es6, barmilyen mddon vagy formaban rogzitett informéacié vagy ismeret, flggetlendil
kezelésének mddjatdl, 6nallé vagy gyljteményes jellegétdl, igy kildndsen a hataskorre, illetékességre,
szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt
adaffajtakra és a muikddést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott
szerzédésekre vonatkozd adat.

Ugyanezen szakasz 6. pontja szerint k6zérdekbdl nyilvanos adatnak minéstil a kézérdeki adat fogalma ala
nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozataldt, megismerhet6ségét vagy
hozzaférhetéve tételét torvény kdzérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. a kdzérdekli adatok megismerhetévé tételének két modjat szabalyozza: az egyedi adatigénylés
alapjan torténd adatszolgaltatast (Infotv. 28.§-31. §) és az egyedi adatigénylés nélkiili kbzzétételt — proaktiv
adatszolgaltatast (Infotv. 32. § - 37.§).
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Az Infotv. 26. § (1) bekezdése értelmében ,az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyditt:
kozfeladatot ellatd szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévé kbzérdekil adatot és kdzérdekbdl
nyilvanos adatot — az e tdrvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyuld igény alapjan barki
megismerhesse”.

Az Infotv. 26. § (3) bekezdése alapjan, ha térvény méasként nem rendelkezik, k6zérdekbdl nyilvanos adat a
jogszabaly vagy éallami, illetleg helyi 6nkormanyzati szervvel kétott szerzédés alapjan kételezéen igénybe
veendd vagy mas maédon ki nem elégitheté szolgaltatast nyuijtd szervek vagy személyek kezelésében Iévé, e
tevékenységlikre vonatkozo, szemeélyes adatnak nem minésul6 adat.

Az Infotv. kiln fejezetben szabdlyozza a kézérdeki adatok meghatarozott kore tekintetében a kdzzététel
kotelezettségét, ezen belll a 23. alcim allapitia meg az elektronikus kdzzététel szabalyait. A kézzéteendd
adatok korét, az altalanos kbzzétételi listét az Infotv. 1. szamu melléklete tartalmazza.

Az Infotv. 32. §-a szerint a kdzfeladatot ellaté szerv a feladatkérébe tartozd Ugyekben — igy kiléndsen az
allami és O6nkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és dnkormanyzati vagyon
kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre kotétt szerz6désekre, a piaci szerepldk, a
maganszervezetek és -személyek részére kllbnleges vagy kizardlagos jogok biztositasara vonatkozoéan —
kételes elésegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

Az Infotv. alapjan kételezéen kdzzéteendd kézérdekl adatokat (Infotv. 37. § és 1. szamu melléklet) internetes
honlapon, digitalis forméban, béarki szamara, személyazonositas nélkil, korlatozastél mentesen,
kinyomtathat6 és részleteiben is adatvesztés és -torzulds nélkil kimasolhaté mddon, a betekintés, a letbltés, a
nyomtatas, a kimasolas és a halézati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni (a
tovabbiakban: elektronikus kézzététel). A kdzzétett adatok megismerése személyes adatok kbzléséhez nem
kéthetd [Infotv. 33. § (1) bekezdés].

2. Az informacioszabadsag és a gazdasagi élet szerepldinek Uzleti adatai

Az informaciészabadsag alapvetd Iényege, hogy az allam mint kdézhatalmat gyakorld, kézpénzekrdl dontd
apparatus atlathaté és ellendrizhet6 legyen az egyének altal. Az Alaptdrvény 38. cikke és 39. cikke, valamint
az azokat részletes tartalommal kitoit6 trvények, igy a nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. térveény (a
tovébbiakban: Nvtv.) és az allami vagyonrdl sz6ld6 2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Aviv.)
rendelkezései értelmében nem csak az szamit annak megitélésénél, hogy valamely szerv, gazdasagi
tarsasag az Infotv. szerint kdzfeladatot ellatdé szerv-e, hogy valamely szerv, személy jogszabalyban
meghatarozott tényleges kdzfeladatot lat-e el, hanem a nemzeti vagyonnal valé rendelkezés és gazdalkodas
ténye.

Az Infotv. 26. § (3) bekezdése nem azt a gazdasagi tarsasagot mindsiti kdzfeladatot ellatd szervwwé, amely az
Onkormanyzattal kétott szerz6dés alapjan kételezéen igénybe veendé kbzszolgaltatast végez, hanem azokat
az adatokat minésiti k6zérdekbdl nyilvanos adatokka, amelyek ezen kételezéen igénybe veendd és mas
maodon ki nem elégitheté szolgaltatast nyljtd cégek ezen tevékenységével kapcsolatosak. Ezen adatok
tekintetében tehat az egyedi adatigényléseket cégiknek teljesitenie kell.

Mivel az Infotv. 26. § (3) bekezdése a személyes adatokat kiveszi a kdzérdekbdl nyilvanos adatok kérébdl, a
munkavallali juttatasok — név szerinti bontdsban — kivil esnek ezen a kérén. A foglalkoztatottakra
vonatkozdan csak dsszesitett adatokat lehet kiadni az adatigénylés teljesitéseként.



3. Az (izleti titok megismerhetésége

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan az (izleti titok megismerésére a Polgari Torvénykdnyvben foglaltak az
iranyadok.

A Polgari torvénykonyvrdl sz6l6 1959. évi IV. trvény (a tovabbiakban: Ptk.) 81. § (2) bekezdése szerint Uzleti
titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsoldéddé minden olyan tény, informacio, megoldas vagy adat, amelynek
nyilvanossagra hozatala, illetéktelenek altal térténd megszerzése vagy felhasznalasa a jogosult — ide nem
értve a magyar allamot — jogszer( pénzlgyi, gazdasagi vagy piaci érdekeit sértené vagy veszélyeztetné, és
amelynek titokban tartasa érdekében a jogosult a szllkséges intézkedéseket megtette.

A Pik. 81. § (3) bekezdése értelmében nem mindsiil (zleti titoknak az allami és a helyi énkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai k6zOsségi tamogatas felhasznalasaval, kéltségvetést érint6 juttatassal,
kedvezmeénnyel, az &llami és Onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog
megszerzésével kapcsolatos adat. A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan
adatokhoz — igy kiléndsen a technolégiai eljarasokra, a miiszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezési és logisztikai mddszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkoz6 adatokhoz — valo
hozzaférést, amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet
okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kdzérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét.

APtk. 81. § (4) bekezdése azt is kimondja, hogy az, aki az allamhaztartas valamely alrendszerével pénzlgyi,
illetve Uzleti kapcsolatot létesit, kérésre koteles a jogviszonnyal dsszefliggd és a (3) bekezdés alapjan
kozérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozéan tajékoztatast adni. A felvilagositas oly médon is térténhet, hogy
az adatokat a honlapon vagy a hirdetményi lapban teszik k6zzé. A felvildgositas megtagadasa esetén, vagy
ha a felvildgositast kér6 szerint a tajékoztatas nem kielégits, a térvényességi felligyelet gyakorlasara jogosult
szerv eljarasa kezdeményezhet.

Afentiek értelmében tehat mind a kdzfeladatot ellatd szervek, mind azok a gazdalkodd szervezetek, amelyek
az dllammal, az Onkormanyzatokkal barmiféle Uzleti kapcsolatba kerlinek, kételesek gazdasagi
tevékenységuk adatainak nyilvanosségra kertlését eltlirni, meégpedig olyan mértékig, hogy a kdzvagyonnal
valé gazdalkodas, a kézpénzek felhasznélasa ellendrizhetd legyen. Vagyis a kdzfeladatot ellatd szervekkel
kotott szerz6dés mindazon adatai nyilvanosak, melyek titokban maradasahoz az érintettnek nem fliz6dik
jogszer(i érdeke. A Hatésag allaspontja szerint e nyilvanos adatkdrbe tartoznak példaul a szerzédéses
Osszegek, a szerz6dések targya, tartalma, a szerzédéses feltételek, az elszamolasra, a szerzédések
teljesitésére vonatkozé adatok. Ezek azonban csak annyiban lehetnek nyilvanosak, amennyiben nem
eredményezik a technologiai eljarasokra, a miszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezési és logisztikai mddszerekre vonatkoz6 adatokhoz val6é hozzaférést.

Ha a kézérdek( adatot tartalmaz6 dokumentum az igényl6 altal meg nem ismerhetd adatot (pl. a szerzédést
koté anyja neve) is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell tenni [Infotv.
30. § (1) bekezdés].

A Kit. és az Onkormanyzat kdzott létrejétt szerz6dés adatainak megismerésére iranyuld adatigénylést
teljesiteni lehet természetesen akar a fenti adatok megkiildésével, ha azonban az adatigényl6 a szerz6dések
masolatat kéri ki az adatokat kezeld szervtdl, akkor az koételes — a meg nem ismerhet6 adatok
felismerhetetlenné tételével — rendelkezésére bocsatani a szerz6dések masolatat.

Osszefoglalva tehat a kdtelezéen igénybe veendd kdzszolgaltatasi tevékenységének kdrében a Kit. — a
személyes adatokat és a Ptk. 81. § (3) bekezdése szerinti adatokat kivéve — kételes a kdzérdek



adatigényléseket teljesiteni. Az igényld altal meg nem ismerhetd adatot — igy a személyes adatokat, a
technoldgiai eljarasokra, a mliszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai
maodszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkoz6 adatokat — pedig az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan
felismerhetetlenné kell tenni.

A Kift-nek mérlegelési jogot ad a Ptk. 81. § (3) bekezdése, amely szerint a Kft. és az 6énkorméanyzat is
korlatozhatja az olyan technolégiai eljarasokra, a miszaki megoldasokra stb. vonatkoz6 adatokhoz vald
hozzaférést, amelyek megismerése az (zleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet
okozna, ez azonban nem akadalyozhatja meg a kézérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét.
Ezen mérlegelési jog gyakorldsa esetén az Infotv. 30. § (5) bekezdését is szem elétt kell tartani, amely
szerint, amennyiben az adatigénylés megtagadasa tekintetében térvény az adatkezeld mérlegelését teszi
lehetévé, akkor a megtagadas alapjat sziiken kell értelmezni.

4. Az elektronikus informaciészabadsag

Az Infotv. 26. § (3) bekezdése nem magat azt a gazdasagi tarsasagot mindsiti kdzfeladatot ellatd szervwé,
amely az 6nkormanyzattal kététt szerzédés alapjan kételezéen igénybe veendd kdzszolgaltatast végez,
hanem a cég tevékenységével kapcsolatos adatokat minésiti kézérdekbdl nyilvanos adatokka. Ezen adatok
tekintetében az Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan az egyedi adatigényléseket teljesitenie kell a cégnek az
Infotv. 28. § - 30. §-ok altal meghatarozottak szerint.

Osszességében tehat megdllapithatd, hogy az egyedi kdzérdek(i adatigénylések teljesitésének
kotelezettsége attdl fliggetlendl fennall, hogy mas, a gazdasagi tarsasagra vonatkozo6 jogszabalyok hogyan
szabdlyozzék az Uzleti adatok megismerhetéségét. Mivel azonban az Infotv. nem kozfeladatot ellatd
szervként hatarozta meg a kételezéen igénybe veendd kbzszolgaltatast végzé gazdasagi tarsasagokat, ezért
az Infotv. 32. § - 37. §-ok szerinti kbzzétételi kbtelezettség cégliket nem terheli.

A személyes adatok védelmét és a kdzérdeki adatok nyilvanossagat érintd tgyben forduljon a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésaghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2013. januar 14.

Udvozlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
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