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Allasfoglalas arrél, hogy készithetd-e kép- és hangfelvétel az egyenruhas kdzteriilet-
feligyel6krél

[..]

részére

Tisztelt Uram!

On konzultaciés beadvannyal fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informaci6szabadsag
Hat6saghoz (a tovabbiakban: Hatdésag), melyben azzal kapcsolatban kérte a Hatdsag
allasfoglalasat, hogy az egyenruhas koézterulet-felligyelékrdl szolgélatuk ellatasa alatt a
kdzterlleten az allampolgarok készithetnek-e kép-, hang- vagy videofelvételt az érintett
személyek el6zetes megkérdezése és beleegyezése nélkil.

Levelére valaszul tajékoztatom Ont a Hatdsag eddigi gyakorlatarol.

Az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informacidoszabadsagrél szo6l6 2011. évi CXII.
térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 2. pontja értelmében személyes adat az érintettel
kapcsolatba hozhaté adat — kiléndsen az érintett neve, azonositd jele, valamint egy vagy
tébb fizikai, fizioldgiai, mentdlis, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara jellemzé
ismeret —, valamint az adatbdl levonhato, az érintettre vonatkoz6 kdvetkeztetés.

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint a kdzérdekl adat fogalmaba tartozik az allami vagy helyi
6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté
szerv vagy személy kezelésében 1év6 és tevékenységére vonatkoz6 vagy kézfeladatanak
ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen
médon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fliggetlenil kezelésének mddjatél,
6nallé vagy gyljteményes jellegétél, igy kialondsen a hataskoérre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a
birtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyoz6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a
megkotott szerz6désekre vonatkozo6 adat.

Ugyanezen szakasz 6. pontja szerint k6zérdekbdl nyilvanos adatnak minésil a kézérdeki
adat fogalma ald nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvdnossagra hozatalat,
megismerhetéségét vagy hozzaférhetbvé tételét torvény kdzérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése és a 28. § (1) bekezdése alapjan a kdzérdeki és a
kdzérdekbdl nyilvanos adatokat barki megismerheti.

A fentieket egylttesen értelmezve a Hatésag allaspontja szerint, figyelemmel arra, hogy a
kdzterllet-feligyeletek kodzfeladatot ellatd szervek, az altaluk foglalkoztatott személyek
ezaltal kbzfeladatot ellaté személyeknek mindésiinek. Az Infotv. 3. § 1-2. pontja alapjan a
képmas személyes adatnak tekinthet6. Az Infotv. 3. § 10. pontja értelmében pedig a
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képfelvétel készitése és nyilvanossagra hozatala adatkezelésnek minésil. Ennek
megfeleléen a kozterilet-felligyelék képmasa is személyes adatnak tekinthet6, mig annak
nyilvanossagra hozatala adatkezelésnek mindsal.

A jogkérdés megitélése soran azonban figyelemmel kell lenni arra, hogy a kdzterileten
intézked6 kozterilet-feligyeld koézfeladatot ellatdé szerv feladat- és hataskérében eljard
személynek mindsul, ezért az Infotv. rendelkezései értelmében bizonyos személyes adataik
kb6zérdekbdl nyilvanos személyes adatoknak tekinthetéek.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint k6zérdekbdl nyilvanos adat a kdzfeladatot ellaté szerv
feladat- és hataskdrében eljaré6 személy neve, feladatkdre, munkakdre, vezetéi megbizasa, a
kbzfeladat ellatasaval Osszefliggé egyéb személyes adata, valamint azok a személyes
adatai, amelyek megismerhet6ségét tdrvény elbirja. A kbézérdekbdl nyilvanos személyes
adatok a célhoz kotott adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetéek.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdés alapjan a kbézérdekbdl nyilvdnos adatok tekintetében fontos
kiemelni, hogy a megismerésukre, illetve terjesztésikre ugyan a kozérdekl adatok
megismerésére vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni, de ezen adatok személyes adat
jellege is megmarad, az adatvédelem legfontosabb garanciaja: a célhoz kotétt adatkezelés
elve ezen adatok kapcsan is alkalmazando.

A terjesztés mint az adatkezelés célja ezen adatok tekintetében ugyanaz, mint a kézérdeki
adatok nyilvanossaganak és a 26. § (2) bekezdés célja: a kbézhatalom gyakorlasanak, a
kbézlgyek intézésének és ezzel &sszefliggésben a kodzpénzek felhasznalasanak
atlathatésaga és nyilvanossag altali kontrollja. E célok tehat korlatot szabnak az Infotv. 26. §
(2) bekezdés alapjan kezelt személyes adatok tekintetében is, azok nem hasznéalhatok fel
visszaélésszerlien, példaul valamely konkrét személy elleni — kézfeladataval 6ssze nem
fllggd — személyes tamadasra, vagy személyes konfliktusok kezelésére.

A célhoz kotdtt adatkezelés elve alapjan személyes adat kizardlag meghatarozott célbél, jog
gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdekében kezelheté. Az adatkezelésnek minden
szakaszdban meg kell felelnie az adatkezelés céljdnak, az adatok felvételének és
kezelésének tisztességesnek és térvényesnek kell lennie. Csak olyan személyes adat
kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvalésuldsahoz elengedhetetlen, a cél
elérésére alkalmas. A személyes adat csak a cél megvaldsulasahoz szikséges mértékben
és ideig kezelhetd.

Az Alkotmanybir6sag egy kordbbi hatarozataban tébbletkdvetelményeket fogalmazott meg a
fénykép — a képen szerepl6 kézfeladatot ellatd személyek (rend6rék) hozzajarulasa nélkili —
nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatban. Az Alkotmanybirésag kimondta, hogy ,a nyilvanos
helyen késziilt, nem sért6, az érintett személyt targyilagosan abrazolo felvétel altalaban
nyilvanossagra hozhaté engedély nélkiil, ha az a kézérdeklédésre szamot tarto tudositashoz
kapcsolodik.” {28/2014. (IX. 29.) AB hatarozat, Indokolas [44]}

A Hatéséag allaspontja szerint az Alkotmanybirésag a 28/2014. (IX. 29.) AB hatarozataban
voltaképp hat konjunktiv feltételhez kotdtte az érintett személyrdl késziilt képfelvételek
nyilvanossagra hozatalat. Akkor hozhaté nyilvanossagra egy felvétel az érintett
hozzdjarulasa nélkil, ha a fénykép:
- témegfelvételnek mindsil (abrdazolds moédja nem egyéni, a felvétel dsszhatasaban
oroékit meg a nyilvanossag el6tt lezajlott eseményeket),



- nyilvanos helyen készilt,

- az érintett személyre nézve nem sért6,

- az érintett személyt targyilagosan mutatja be,

- nyilvanossagra hozatala kozérdekl6désre szamot tart6 tudositdshoz kapcsolédik,

- nyilvanossagra hozatala a jelenkor eseményeir6l val6 szabad tjékoztatashoz
kotédik.

Mindezek alapjan a Hatésag allaspontja szerint a nyilvanossag el6tt intézkedd kdztertlet-
feligyel6t is abrazol6 képfelvétel a kozterllet-feligyeld hozzajaruldsa nélkal is
nyilvanossagra hozhato, ha a fénykép és annak nyilvanossagra hozatala megfelel a 28/2014.
(IX. 29.) AB hatarozatdban szerepld, és fent kifejtett kdvetelményeknek.

A kozterllet-feligyel6krél készitett képfelvételek nyilvanossagra hozataldval kapcsolatban a
Hatdséag az alabbiakra hivja fel a figyelmet.

Egyetlen elkdvetett visszaélésre sem lehet valasz egy masik jogsértés, jelen esetben a
kdzterllet-feligyeldkrél készitett képfelvételek jogellenes nyilvdnossagra hozatala. Egy
jogallamban el kell hatarolni a jogsértés felett érzett felhdborodast attoél, hogy az adott
személy milyen szankcidkat is tart helyénvalonak. A jogsérelem orvoslasara ugyanis
kizarélag a hatalyos jogszabélyok altal nydjtott jogi lehet6ségek keretén belll kertlhet sor.

Az ilyen &brazolasu keépfelvételek kilénbdzd internetes portalokon valé kdzzétételét a
Hat6sag alapvetéen nem tamogatja, azonban ennek kérdése esetrél-esetre biralhatd el,
figyelemmel a kontextusra, mivel el6fordulhatnak olyan esetek, amikor a képfelvétel
kbzzététele a sajtészabadsag alapjoganak gyakorlasa kérébe tartozik, tovabba az Infotv. 26.
§ (2) bekezdés szerinti célhoz kététt nyilvanossag keretei kézott valdsul meg.

A Hatésag véleménye alapjan, amennyiben egy allampolgéar a feladatat el nem végz6, vagy
nem rendeltetésszerlien elvégzé kbdzfeladatot ellatdé személyrél képfelvételt készit, és azt
megklldi a munkaltatbnak, adatvédelmi szempontb6l nem tartja kifogasolhatonak,
amennyiben a keépfelvétel az érintett kodzterllet-feligyel6t kdzfeladata ellatasa kdzben
abrazolja, azonban a célhoz kotottség elveére itt is figyelemmel kell lenni.

Osszességében megallapithatd, hogy a kdzteriilet-felligyeldkrél készitett fényképek
nyilvanossagra hozatala, tovabbitasa jogszeriiségének megitélésekor vizsgalni kell, hogy a
kdzterilet-felligyeld kdzfeladata ellatasa soran, azzal 6sszefliggésben készilt-e a kép, illetve
mi volt a nyilvdnosséagra hozatal, valamint a tovabbitas célja. A felvételek nem hasznalhatdk
fel visszaélésszerlien, példaul valamely konkrét személy elleni — kdzfeladataval 6ssze nem
fliggd — személyes tamadasra, vagy személyes konfliktusok kezelésére.

Budapest, 2015. november 26.
Udvézlettel:
Dr. Péterfalvi Attila
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