Dr. Péterfalvi Attila Andras
2026-10-14 - 09:28:13 +0200

. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag

~ Ugyiratszam: NAIH-14608-12/2026.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag
Jelentése

a Jovo-kép Alapitvany altal a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog megsértése targyaban
2026. junius 5. és 2026. junius 12. napjan bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidészabadsag Hatdésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag), amelyben a Bejelenté panaszt tett és
eljarast kezdeményezett a JOv6-kép Alapitvannyal (jovokepnyiregyhaza@gmail.com, a tovabbiakban:

Adatkezeld) szemben, tekintettel arra, hogy a 2026. majus 21. napjan e-mail-en keresztil benyujtott
kozérdeki adatigénylésére nem kapott valaszt.

l. A bejelentés
A Bejelent6 a kdvetkez6 adatigényléssel fordult az Adatkezel6hoz:

-Kérem, hogy elektronikus masolatban sziveskedjenek megklildeni részemre a J6vénk kbzdssége
Egyesiilet részére a Nemzeti Kulturalis Alapbdl a Kiemelt Kulturélis Programok Ideiglenes Kollégiuma
dbntése alapjan nyujtott, a 2026. aprilis 24. datummal a kbzzétételi listan szereplé kbvetkezd - 6sszesen
91 666 000 forint - tamogatasokra és a felhasznalasukra vonatkozé adatokat és iratokat:

1. Kulturalis rendezvények megvaldsitasara Nyiregyhazan 13 333 000.- Ft [790184/00475]

2. Tavaszi Zsongas cimii rendezvény megvalésitasara 20 000 000.- Ft [790184/00476]

3. Jovb-Kép Alapitvany kbézbsségépité programjanak megvalbsitasara 33 333 000.-
Ft[790184/00194]

4. Jovb-Keép Alapitvany kbzbsségi programjanak megvaldsitasara 25 000 000.- Ft [790184/00631]

Kérem kiilbnbsen az alabbi iratok és adatok megklildését:

1. atamogatasi szerz6dés, tamogatoi okirat;

2. atamogatasi kérelem/palyazat programja és kéltségvetése;

3. atamogatas felhasznaldsara vonatkozo szakmai beszamolo;

4. apénziigyi elszamolas, ideértve a szamla- és koltségdsszesitok, részletes elszamolasi tablak;

5. a tamogatas terhére elszamolt szamlak, bizonylatok, szerzédések, megrendeldk,
teljesitésigazolasok masolata;

6. a tamogatasbdl teljesitett kifizetések adatai: kifizetés datuma, d&sszege, jogcime,
kedvezményezettje, a teljesités targya;

7. a tamogatasbodl dijazott k6zrem(kodbk, elbaddk, vallalkozok, alvallalkozdk, szolgaltatok neve, a
szerz8dés targya és ellenértéke;

8. a tamogatasbol megvaldsitott rendezvény/program tényleges helye, ideje, résztvevdi/latogatoi
Szama, a megvalbsulast igazolé nyilvanos dokumentumok, foték, plakatok, meghivok,
sajtomegjelenések vagy beszamolok;

9. annak kézlése, hogy a tamogaté az elszamolast elfogadta-e, tériént-e hianypdtlas, visszafizetes,
részbeni elutasitas vagy ellenérzes;

10. amennyiben a tamogatasbol eszkbzbeszerzés tértént, az eszk6zOk megnevezése, értéke,
Jelenlegi hasznalati helye és hasznositasa.

Kérem, hogy az adatokat lehet6ség szerint eredeti elektronikus formatumban [példaul PDF, Excel, Word
vagy mas kereshet6 formatumban] kildjék meg. Amennyiben valamely irat személyes adatot vagy mas,
jJjogszeriien nem megismerheté adatot tartalmaz, kérem, hogy az érintett adat kitakarasaval, de az irat
egyeéb részeinek kiadasaval teljesitsék az adatigénylést. [...]”

Az Adatkezel6 nem valaszolt az adatigénylésre.
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Az lGgyben a Hatésag a Bejelentd beadvanya, valamint az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az
informacidészabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a)
pontja alapjan vizsgalatot inditott, €s megkeresést bocsatott ki a tényallas tisztazasa érdekében.

Il. A vizsgalat lefolytatasa

A Hatosag kérte, hogy az Adatkezel6 a megkeresésben feltett kérdésekre nyilatkozzon és az tugyhdz
kapcsolédé rendelkezésre alld6 dokumentumokat a NAIH-14608-4/2026. Ugyiratszamu levél
kézhezvételétdl szamitott 15 napon belll kildje meg.

Az Adatkezelé 2026. junius 23. napjan érkezett (EPAPIR-20260623-1775) — a NAIH-14608-5/2026.
Ugyiratszamon iktatott — valaszaban a kdvetkez6krél tajékoztatta a Hatésagot.

A Bejelenté megkeresése elektronikus uton, a megjeldlt idépontban érkezett az Adatkezel§ postafidkjaba.
Ugyanakkor annak tényleges megismerésére, illetve tartalmanak feldolgozasara csak a késébbiekben
kerdlt sor.

Az adatigénylés esetében azért nem kerilt sor érdemi adattovabbitasra, mert a megkeresés tébb
Iényeges ponton tisztazatlan, pontatlan, illetve adatvédelmi és adatbiztonsagi szempontbdl aggalyos
koriiményeket tartalmazott.

Nyilatkozataban el6adta, hogy a megkeresés egy megnevezett maganszemély részeérél érkezett, aki
levelében a Jovénk Kbzdssége Egyesulet palyazatai kapcsan fordult hozzajuk. Semmilyen médon nem
all kapcsolatban az érintett szervezettel sem az elndk, sem a szervezet barmely tagja. A megkeresés
tovabba a szervezet vezetSjeként olyan személyt jeldlt meg, aki szervezetiinknek sem tagja, sem
tisztségvisel6je, sem hivatalos képviselje. A megkeresésben szereplé palyazati adatok, 6sszegek és
programok pedig a rendelkezésiinkre allé informaciok alapjan nem, illetve csak részben voltak
azonosithatdk, egyes elemeik nem feleltek meg a valésagnak.

Kifejtette azt is, hogy kilon adatvédelmi és adatbiztonsagi aggalyt vetett fel, hogy a Bejelent6
maganszemeélyként jart el, ugyanakkor egy masik civil szervezetre hivatkozott, mikézben a valaszadast
egy politikai parthoz kéthet6 elektronikus levelezési cimre kérte. A megkeresés kériiményei alapjan nem
volt egyértelmiien megallapithatd, hogy az adatigénylés milyen minéségben kerllt benyujtasra, illetve az
esetlegesen megkuldétt dokumentumok tovabbi kezel6je kizardlag a kérelmezé maganszemély, vagy
politikai part lett volna.

Az Adatkezel® hangsulyozta, hogy miikodését politikai partoktdl és politikai érdekektél fliggetlentil végzi.
Teveékenysége soran nem vallal politikai szerepet, és nem kapcsolodik egyetlen politikai szervezethez
sem. Az Adatkezel6 nyilatkozata szerint az érintett Ggyhdéz kapcsolédo iratok és dokumentumok
nyilvantartasaban rendelkezésre allnak, azonban felhivta a Hatésag figyelmét arra, hogy az érintett
tamogatasi jogviszony, illetve palyazati elszamolasi folyamat a megkeresés idépontjaban még nem kertilt
lezarasra. Allaspontja szerint a dokumentumok végleges, lezart és hiteles allapotinak a tamogatasi
folyamat lezarasat, az elszamolasi idészak befejezését, valamint az elszamolas jovahagyasat kovetéen
tekinthetok.

Tovabbi tajékoztatasként az Adatkezeld eléadta, hogy az érintett adatigénylés t6bb olyan pontatlansagot,
félreérthetd allitast, illetve adatkezelési és adatbiztonsagi szempontbdl aggalyos elemet tartalmazott,
amely az Adatkezel§ allaspontja szerint az adatigénylés érdemi megitélése szempontjabdl relevans. A
megkeresésben szerepldé egyes allitasok, adatok, dsszegek, programmegjeldlések, valamint személyi
hivatkozasok a rendelkezésre all6 informaciok alapjan nem, illetve csak részben felelnek meg a
valosagnak. Az Adatkezeld nyilatkozataban kifejtette: nem all modjaban megitélni azt, hogy ezen
pontatlansagok szandékos kozlésbdl, hianyos tajékozdédasbol vagy téves informaciokbol eredtek-e,
ugyanakkor azok alkalmasak voltak arra, hogy az adatigénylés targyat, cimzettjét és jogszerii
teljesithetdségét bizonytalanna tegyék. Allaspontja szerint a kdzérdek(i adatok megismeréséhez valé jog
gyakorlasa fokozott felelésséggel jar. Az adatigénylés elbterjesztése, valamint az arra épuilé nyilvanos
kommunikacié soran elvarhaté az érintett szervezetekre, személyekre és tamogatasokra vonatkozoé
adatok el6zetes ellen6rzése, valamint azok pontos és valosaghi megjel6lése. Kulondsen aggalyosnak
tartja az Adatkezeld, hogy a Bejelent§ a Hatésagnak megkuldott levelét kdvetben a megkeresésben
szerepld allitasok jelentés részét nagy nyilvanossag el6tt is megismételte annak ellenére, hogy azok
kozott tébb olyan adat, személyi hivatkozas és tamogatasi informacio is szerepelt, amelyek az Adatkezel6
rendelkezésére all6 adatok alapjan pontatlan, hianyos vagy valétlan.



Fenti dllaspontjat az Adatkezel6 a kdvetkez6kkel tamasztotta ala:

1. A nyilvanos kozlések soran olyan maganyszemély neve, illetve személyére utalé adat kerdlt
megjeldlésre, aki nem mindsul kdzszereplének, tovabba az Adatkezel6 szervezetének sem tagja,
sem tisztségviselbje, sem hivatalos képviselGje.

2. Az érintett maganszemélyt a kérelmez6 a rendelkezésiinkre allé adatokkal ellentétes modon
hozta 0sszefliggésbe az Adatkezel6vel.

3. A kdzlések tartalma és megfogalmazasa az Adatkezeld allaspontja szerint alkalmas lehetett az
érintett maganszemély j6 hirnevének, becsuletének, illetve személyiségi jogainak sérelmére.

4. A Bejelenté nagy nyilvanossag el6tt olyan az Adatkezel6re vonatkoz6 informacidkat koézolt,
amelyek a palyazati 6sszegek, programok és jogcimek tekintetében az Adatkezeld
rendelkezésére allo informacidk alapjan részben vagy egészben pontatlanok, illetve valotlanok.

Az Adatkezel6 véleménye szerint a felsorolt korilmények szorosan kapcsolddnak az adatigénylés
megitéléséhez, annak koriiményeihez, valamint a Bejelent6 altal folytatott nyilvanos kommunikaciéhoz.
Erre tekintettel az Adatkezeld kérte a Hatésag kbzbenjarasat a szikséges és indokolt jogi 1épések
megtételéhez, kilonds tekintettel a nagy nyilvanossag el6tt torténd félrevezetd és ragalmazé informaciok
tekintetében.

Az Adatkezel6 hangsulyozta: szervezete valamennyi jogszer(i, egyértelmien meghatarozott és
teljesithet6 ,adatnyujtasi” kotelezettségének eleget kivan tenni. Ugyanakkor az Adatkezelé nem kivan
részeseéve valni aktualpolitikai kommunikacios vitaknak, partpolitikai célu nyilvanos kampanyoknak vagy
olyan kdzléseknek, amelyek valotlan, pontatlan vagy félrevezet6 informacidkon alapulnak. Az Adatkezel6
kifejtette, hogy a multban is térekedett arra, hogy mikodését a partpolitikai vitaktol fliggetlendl, szakmai
és civil céljai mentén folytassa, és ezt az elvet a jov6ben is fenn kivanja tartani. Az Adatkezeld a jovében
is elkételezetten kivan megfelelni valamennyi jogszabalyi kdtelezettségének, ugyanakkor elvarhatonak
tartja, hogy a vele szemben megfogalmazott adatigénylések és nyilvanos allitasok is a pontossag, a
johiszemiiség és a korultekintés kdvetelIményeinek megfeleléen térténjenek.

[l A Hatésag megallapitasai

A Hatésag a rendelkezésre allo adatok alapjan jelen Gggyel kapcsolatban a kovetkez6 megallapitasokat
tette, figyelemmel az Adatkezel6 nyilatkozataban felsorolt alabbi kortlményekre:

- az adatigénylés tisztazatlan, pontatlan tartalma;

- adatvédelmi és adatbiztonsagi aggalyok;

- atamogatasi jogviszony, palyazati elszamolas folyamatban lévd statusza.

[1.1. Alapelvek

A kozérdekii és a k6zérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetésége
A kozpénzekkel kapcsolatos adatok nyilvanossaga

Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) VI. cikk (3) bekezdése értelmében
mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a k6zérdekl adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona
nemzeti vagyon, mig 39. cikkének (2) bekezdése a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak
kovetelményét, a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdekii adatta
mindsitését alkotmanyos rangra emelte.

Az Alaptdérveny VI. cikk (3) bekezdésében foglalt kbzérdekil adatok megismeréséhez vald alapjog és az
Alaptérvény 39. cikkének (2) bekezdésében foglalt kdzpénzek atlathatésaganak kdévetelményére
vonatkozé alaptorvényi tételeit az Infotv. rendelkezései toltik meg részletes tartalommal.

Az Infotv. 1. §-a alapjan a t6rvény célja a hatalya ala tartozé targykérokben az adatok kezelésére
vonatkozo alapvet6 szabalyok meghatarozasa annak érdekében, hogy — a maganszféra védelme mellett
— a kozligyek atlathatésaga a kézérdekli és a kbzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez f(iz6d6 jog érvényesitésével megvaldsuljon.

Az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan kézérdekii adat. az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy azt atvevé szerv, szervezet vagy



személy (a tovabbiakban egyltt: kozfeladatot ellatd szerv) kezelésében [évé és tevékenységére vonatkozo
vagy kozfeladatanak ellatasaval sszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé,
barmilyen moédon vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret, figgetlenll kezelésének madjatol,
onallé vagy gyljteményes jellegétdl, igy kulondsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a
mikodést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkoétott szerz6désekre vonatkozo
adat.

Az Infotv. 3. § 6. pontja szerint k6zérdekbdl nyilvanos adat: a kdzérdekii adat fogalma ala nem tartozo
minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetéve tételét
térvény kézérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egytitt: kozfeladatot
ellaté szerv) lehetové kell tennie, hogy a kezelésében Iévé kozérdekii adatot és kézérdekbdl
nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyul6 igény alapjan barki
megismerhesse.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése szerint kdzérdekbdl nyilvanos adat a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és
hataskorében eljaré személy neve, feladatkdre, munkakore, vezetéi megbizasa, a kdzfeladat ellatasaval
Osszefiigg6 egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetéségét
torvény elGirja. Akdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kotott adatkezelés elvének tiszteletben
tartasaval terjeszthet6ek. A kézérdekbdl nyilvanos személyes adatok honlapon torténé kbzzétételére az
1. melléklet és a kozfeladatot ellatdé személy jogallasara vonatkozd kilon térvény rendelkezései
iranyadoak.

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerint kb6zérdekbdl nyilvanos adatként nem minésiil uzleti titoknak a
kozponti és a helyi Oonkormanyzati koltségvetés, illetve az eurépai uniés tamogatas
felhasznalasaval, koltségvetést érinté juttatassal, kedvezménnyel, az allami és 6nkormanyzati
vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat,
valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kiilon térvény
kozérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy
kiléndsen a védett ismerethez — valé hozzaférést, amelyek megismerése az lizleti tevékenység végzése
szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a koézérdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehetbségét.

Az Infotv. 27. § (3a) bekezdése szerint az a természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, aki vagy amely az adllamhaztartas alrendszerébe tartozé
valamely személlyel pénziigyi vagy uzleti kapcsolatot létesit, koteles e jogviszonnyal 6sszefiiggd
és a (3) bekezdés alapjan kdozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozéan — erre iranyulé igény esetén
— barki szamara tajékoztatast adni. A tajékoztatasi kotelezettség a koézérdekbdl nyilvanos adatok
nyilvanossagra hozatalaval vagy a kordbban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hozott adatot
tartalmazdé nyilvanos forras megjeldlésével is teljesithetd.

Az Infotv. 32. §-a alapjan a k6zfeladatot ellaté szerv a feladatkérébe tartozd dgyekben — igy kildndsen az
allami és onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és 6nkormanyzati vagyon
kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre kotdtt szerzédésekre, a piaci szereplék, a
maganszervezetek és -személyek részére kildnleges vagy kizarélagos jogok biztositasara vonatkozéan
— koteles elGsegiteni és biztositani a kbzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.

Az Infotv. 2026. junius 29-t6l hatalyos (tehat az adatigénylés benyujtasakor még nem, de a vizsgalati
eljaras soran hatalyba lépett 26. § (1a) bekezdése értelmében a kbzérdekii adatok és kdzérdekbdl
nyilvanos adatok (1) bekezdés szerinti megismerhetdvé tétele soran az ezen adatok — igy kulénésen a
kozpénzek felhasznalasara és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok — nyilvanossaganak biztositasa
érdekében a koézfeladatot ellaté szerv és az adatigényl6 johiszemiien, egymdassal kblcs6nbésen
egylittmiikodve jarnak el.

Az Infotv. szerinti kozfeladatot ellatdo szerveket harom csoportba sorolhatjuk:
1) allami szervek,
2) oOnkormanyzati szervek,



3) atlathatosagra kotelezett maganjogi szervezetek.

A nemzeti vagyonnal val6 felel6s gazdalkodas szabalyait a nemzeti vagyonrdl sz6lo 2011. évi CXCVI.
torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) tartalmazza. Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba
tartozik tébbek k6zott:

J---] (2) Nemzeti vagyonba tartozik:

a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozo, az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban lévé dolog,
c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé pénziigyi eszk6zok [...]”

Az Alaptérvénnyel dsszhangban az Nvtv. 7. § (1) és (2) bekezdése kimondja, hogy ,a nemzeti vagyon
alapveté rendeltetése a kbézfeladat ellatasanak biztositasa. [...]” Az Nvtv. fogalomrendszerében a
kozfeladat az Nvtv. 3. § 7. pontja értelmében ,a jogszabalyban meghatarozott allami vagy énkormanyzati
feladat, amit az arra kételezett kdzérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott kévetelményeknek és
feltételeknek megfelelve végez [...].”

Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése értelmében ,a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a tulajdonosi
Jjoggyakorlé nyilvantartja. Az érték nyilvantartasatol el lehet tekinteni, ha az adoft vagyontargy értéke
természeténél, jellegénél fogva nem allapithaté meg. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon
elsédleges rendeltetése szerinti kbzfeladat megjeldlését is. A nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat
védelmérdl szolo tbrvény szerinti mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.”

Az Alkotmanybirésag 25/2014. (VIl. 22.) hatarozata is a fenti érvelést kdvette: a [30] bekezdésben
kifejtette: az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése kinyilvanitja, hogy a ,k6zpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozo adatok k6zérdekli adatok”, ezeket tehat ,,az atlathatosag és a kbzélet tisztasaganak elve szerint
kell kezelni”, s a nyilvdnossag el6tti elszamolast a ,k6zpénzekkel gazddlkodé minden szervezet”
kotelességévé teszi.

A Hatésag hangsulyozza, hogy a magyar jogban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesll, mely
alapjan teljes dokumentumok nyilvanossaga nem korlatozhaté arra hivatkozassal, hogy azok védett adatot
(Uzleti titok, személyes adat, Infotv. 27. § (2), (5), (6) bekezdései altal korlatozott megismerési adat) is
tartalmaznak. Az adatigénylének kuldott indoklasban adatonként kell igazolni a nyilvanossag
korlatozasdnak okat, tovabba megjel6élni az azt megengedd térvényi rendelkezést.

Az Infotv. 30. § (1) bekezdése értelmében, ha a kdzérdeki adatot tartalmazé dokumentum az igénylé altal
meg nem ismerhetd adatot is tartalmaz, az nem eredményezi az egész dokumentum megismerésének
korlatozasat: a masolaton a meg nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell tenni.

[11.2. Az adatigénylés megvalaszolasa (adatkiadas/elutasitas)

A Hatosag kovetkezetesen érvényre juttatott allaspontjal szerint a kozfeladatot ellatd szerveknek szem
el6tt kell tartaniuk azt, hogy nem szolgaltatast nydjtanak, hanem alapvetd jog érvényesitésében
miikédnek kozre, amikor adatigénylés érkezik hozzajuk. Vagyis, amikor az adatigénylés teljesitése feldl
dontenek, akkor kizarélag az Alaptorvény és a torvények adta keretek kozott mérlegelhetik azt, hogy
kiadjak-e az igényelt adatokat vagy sem. Ha a kdzfeladatot ellatdé szerv nem tud olyan térvényes okot
azonositani, amely miatt az igényelt adat nem adhato ki, akkor koteles teljesiteni az adatigénylést. Arrol
pedig, hogy pontosan milyen okbdl marad el az adatigénylés teljesitése, minden esetben a térvény altal
Sszabott hatariddn bellil kbteles tajékoztatni az adatigénylét. A tajékoztatasnak az adatigényld altal igénybe
vehetd jogorvoslati lehetdségekre is ki kell terjednie.

A kozfeladatot ellatd szerv tehat mindig koteles a hozza érkezé adatigénylést érdemben megvizsgalni
és azt a teljesités elmaradasat igazolo torvényi ok hianyaban koteles teljesiteni is. A ,,teljesits vagy
indokolj” (,,comply or explain”) elv alkalmazdsabdl kdvetkez6en a kdzfeladatot ellatdé szerv minden
esetben koteles érdemben megvizsgalni az adatigénylést, kdteles gondosan mérlegelni az adatigénylés
teljesithetéségét és mindig koteles valaszolni az adatigénylének. A kozfeladatot ellaté szerv hallgatasa
mindig torvénysérto.

tAtlathatosagi kézikényv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsado Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 29., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi kezikonyv.pdf



https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf

[1l.4. Az adatigényld személye

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan a kozérdeki adat megismerése irant széban, irasban vagy
elektronikus uton bdrki igényt nyujthat be. Az Adatkezeld tehat nem vizsgalhatja az adatigénylo
személyét, sem azt, milyen tevékenységet folytat, illetve az adatigénylést milyen minéségben
nyujtotta be. A Hatdésag kiemeli: amennyiben az adatigényl6 Onkormanyzati vagy orszaggydlési
képviseldi, akar polgarmesteri minéségében él a kbzérdekl adatok megismerésének jogaval, adatigényldi
statusza azonos az atlag allampolgaréval, tehat az adatigénylés teljesitése soran tobblet jogositvanyok
nem illetik meg.

A Hatosag rogzitette: az Adatkezeld azt sem vizsgalhatja, hogy az adatigénylés teljesitésével a kozérdeki
adatok az adatigényl6tdl esetlegesen egy politikai parthoz kertilnek-e vagy sem. Ezzel kapcsolatban a
Hatdésag hangsulyozta: az Adatkezeld kotelezettsége a kdzérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerésének biztositasa. Az adatigénylé az adatigénylés teljesitését kovetén a megismert kozérdek(
és kozérdekbsl nyilvanos adatok tekintetében adatkezelévé valik. igy az adatigénylét terheli az
adattovabbitas és az adatmegosztas jogszerlisége biztositasanak kotelezettsége és az ehhez kapcsolodo
adatkezelGi felelésség. Az Adatkezel6 nem vizsgalhatja az adatigénylés céljat sem.

[1l.5. Az adatigénylés pontositasa [Infotv. 28. § (3) bekezdés]

Az Adatkezel6 valaszaban tobb ponton is arra hivatkozott, hogy a panaszolt adatigénylés nem volt
kell6képpen egyértelm, pontos.

E tekintetben a Hatésag hangsulyozta, amennyiben az adatigénylésben a kodzfeladatot ellaté szerv
szamara van nem egyértelmii megfogalmazas, akkor pontositast koteles kérni az Infotv. 28. § (3)
bekezdése alapjanZ.

A pontatlansagnak nem az adatigénylés valasz nélkiil hagyasa a jogszerii kévetkezménye.
Amennyiben az adatigénylés nem egyértelmii, akkor a kdzfeladatot ellaté szerv koteles felhivni az
igényloét az igénylése, példaul a megfogalmazas pontositasara. A pontositasi felhivast pedig ugy kell
kifejteni, hogy az a lehet6 legteljesebb mértékben segitsen egy laikus adatigénylének is az adatigénylés
targyat képez6 adatok korének, tipusanak, fajtainak megértésében és kivalasztasaban. Vagyis az
informacidés aszimmetria nem eshet az adatigényl6 karara, éppen ezért alakult ki a joggyakorlatban az a
kovetelmény, amely az adatigénylés egyértelmiiségét az igényelt adatok tartalmi meghatarozasaként
értelmezi.

Az adatigénylésben a megismerni kivant adatot tartalmilag kell koriilirni, az egyértelm(iség
kévetelménye ugyanis tartalmi pontossagot, és nem a megkeresett kozfeladatot ellaté szerv altal a
megismerni kivant adatra vagy iratra vonatkozéan alkalmazott megnevezés hasznalatat varja az
adatigényl6tol. A kozérdek(i adatot kezeld szerv pusztan azért nem hivhatja fel az adatigényl6t
pontositasra, — az adatigénylés elutasitasardl nem is beszélve — mert az adatigénylésben nem az altala
hasznalt kifejezéssel sz6 szerint egyez6 megfogalmazas talalhaté. Ha igy cselekedne a szerv, az
rosszhiszemiség lenne, egyben az alapvetd jog érvényesulésének jogellenes korlatozasat, akadalyozasat
valdsitana meg, mikbzben az Alaptérvény és a birdsagi, valamint a Hatosagi joggyakorlat is a kézfeladatot
ellaté szervektdl konstruktiv hozzaallast var el.

Ha a jézan ész szabalyai és a szavak altalanos, hétk6znapi értelme szerint a kozfeladatot ellato
szervnek értenie kell, hogy milyen adatot igényelnek téle, akkor az adatigényl6 teljesitette az
egyértelmiiségi kovetelményt.

A Hatdésag kdvetkezetes allaspontja szerint a pontositasra valo felszolitas eredménytelen eltelte esetén
az Adatkezel6 a rendelkezésre allo adatok alapjan, sajat belatasa szerint, a szavak hétkéznapi értelmét
alapul véve koteles eljarni, szem elétt tartva az informacioszabadsag érvényestilésének els6bbségét és
az Infotv. céljat és szellemiségét.

A Hatésag 0sszegz§ allaspontja szerint tehat az Adatkezeld nem gordithet akadalyokat a kdzérdekd,
illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése elé, az adatigénylés egyértelmliiségének hianya
Onmagaban nem eredményezheti a kérelem valasz nélkil hagyasat; a kérelemmel érdemben és
céliranyosan foglalkozni sziikséges.

2 Ha az adatigénylés nem egyértelm(i, az adatkezeld legfeljebb 15 napos hataridd tlizésével felhivja az igénylét az igény pontositasara. A
pontositasra valo felhivas megtételétél az erre adott valasznak az adatkezel6hdz vald beérkezéseéig terjed6 idétartam az adatigénylés
teljesitésére rendelkezésre allé hataridbe nem szamit bele.



A Hatésag az adatigénylés pontositasa korében hivatkozott a Févarosi Torvényszék Kp.22.294/2021/8.
szamu itéletére — mely utalva a Févarosi [télétabla 32.Pf.20.720./2017/5/11. szamu itéletének indokolasara
— kiemelte, hogy az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga hasonlé Ggyekben kialakitott itélkezési gyakorlataban
f6 szempontnak tekinti az alkotmanyos jogok minél szabadabb gyakorlasat, ehhez szikséges, hogy az
adatkezeld a kérelmek értelmezése és teljesitése soran a jogérvényesiilését eldmozditdo
magatartast gyakoroljon, aminek logikus indoka az informaciés aszimmetria fennallasa, mert az
adatkezel6 az igénylonél a legtobb esetben joval tobb, részletesebb és pontosabb informacioval
rendelkezik a birtokaban levé adatokrél, és sok esetben éppen e kérben fennall6 informacié hiany
indukalta az adatkérést, az adatkezel6 ezen tobblettudassal nem élhet vissza. Az adatigényléseket
nem formalis és elméleti megoldasokkal kell kezelnie. Amennyiben a kérelem az igényelt adatok konkrét
beazonositasahoz sziikséges minimalis kdvetelményeknek megfelel, azt érdemben kell vizsgalnia, majd
teljesitenie, vagy a teljesités okanak megjeldlésével elutasitania.

A Hatoésag fenti allaspontjat a BDT2019. 4073. szamu biréi dontéssel tamasztotta ala, mely az
alabbiakat rogziti:

I. Annak a szervezetnek, személynek, aki az 4&llamhaztartas alrendszerébe tartozé valamely
személlyel/szervezettel pénzigyi vagy zleti kapcsolatot létesit, a kozpénzfelhasznalas atlathatésaganak
alaptorvényi kdvetelményére figyelemmel nagyobb nyilvanossaggal kell szamolnia a jogviszonnyal
osszefiiggd adatokra vonatkozéan, mintha nem kézpénzbdl fizetendé lizleti tevékenységre kotne
szerzddést.

II. Amennyiben a kérelem az igényelt adat konkrét beazonositdsdhoz szikséges minimalis
kovetelményeknek megfelel, érdemben kell vizsgalni, majd teljesiteni, vagy a teljesités okanak
megjeldlésével elutasitani. Amennyiben a kérelemben foglaltakkal kapcsolatban értelmezési kérdése
meriil fel az adatkezel6nek, fel kell hivnia az igénylét igényének pontositasara.

[11.6. A le nem zart palyazati elszamolas, mint jogszerii elutasitasi ok

A Hatésag jelen Ugyben is azt a kOvetkezetes allaspontot képviselte, hogy a nyertes, és megvalosult
palyazat dokumentacidja megismerése nem korlatozhaté a folyamatban lévé palyazati elszamolasra
tekintettel. A Hatdsag allaspontjat az alabbiakkal tamasztja ala.

A Nemzeti Kulturalis Alap altal biztositott tamogatasokkal 6sszefliggésben keletkezett dokumentumokban
(tdmogatdi okiratok, szerz8dések, a tamogatasi Osszeg felhasznalasat igazolé6 dokumentumok,
szerz8dések, szamlak, a palyazati 6sszegb8l megvalositott programra, rendezvényre vonatkozo
megismerhetd dokumentacio) talalhaté adatok egy mar lezart, megvaldsitott projektre vonatkoznak. A
palyazé részérél a megvaldsitas befejez6dott, tovabbi dontést a megvaldsitas nem igényel. A tamogatas
kozpénzbdl tortent, mellyel 6sszefliggésben keletkezett adatokra fészabaly szerint a nyilvanossag elve
vonatkozik, és az esetleges megismerési korlatozast az Infotv. 27. § (2) bekezdése - és az adatfajtak
meghatarozasaval torvény

a) honvédelmi érdekbdl;
b) nemzetbiztonsagi érdekbdl;
¢) blncselekmények ild6zése vagy megelézése érdekében;
d) kornyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl;
e) kozponti pénzigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;
f) killgyi kapcsolatokra, nemzetk6zi szervezetekkel valé kapcsolatokra tekintettel;
g) birésagi vagy kdzigazgatasi hatdsagi eljarasra tekintettel;
h) a szellemi tulajdonhoz fliz8d6 jogra tekintettel;
i) kiberbiztonsagi érdekbdl
rendelhet el.

Ugyanakkor az adatok megismerése/kiadasa nem eredményezheti az olyan — aranytalan sérelmet okozé
— informacidkhoz val6é hozzaférést, feltéve, hogy az nem akadalyozza a kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerését. A Hatosag kovetkezetes allaspontja szerint az eléadomiivészekkel az egyes produkcidkra
kotott szerzdések értékére vonatkozo adatok megismerhetéségét a szerz6déses partnerek — kiiléndsen
az eléaddémiivészek — specialis helyzetére tekintettel Gzleti titokra valo hivatkozassal meg lehet tagadni.
Ennek oka, hogy ezen adatok harmadik személy altali megismerése hatranyos helyzetbe hozhatna a
mivészeket mind a magyar, mind a nemzetk6zi kulturalis-mlvészeti piacon, ahol a szokasosnal is
nagyobb a verseny. Ezen a terlleten a teljesitmények, illetve az egyes eléadasok dijazasa nem mérheté,



nem egységes és nem objektiv szempontok alapjan torténik, hanem szamos egyéb tényezére is
figyelemmel alakitjak ki a tiszteletdij mértékét, mint példaul a kultarpolitikai szempontok vagy a k6zdnség
preferenciai, illetve a mlvészeti piac keresleti oldalanak sajatos igényei. [NAIH/2019/2821.]

A fentiek mellett a Hatésag hangsulyozta, hogy az informacidészabadsag indokolatlan és aranytalan
korlatozasat jelenti az, ha a megjeldlt, és kdzpénzbdl nyuijtott tamogatasok felhasznalasara vonatkozoé
valamennyi igényelt adat tekintetében a folyamatban Iévé palyazati elszamolas ellenbrzése lezarasahoz
koti az Adatkezel6 az adatigénylés teljesitését.

A Hatésag felhivta az Adatkezel§ figyelmét arra, hogy az adatigénylés 9. pontja tekintetében —
amennyiben nem rendelkezik a tamogato szerv nyilatkozataval az elszamolast illetéen — is valaszadasi
kotelezettség, illetve az adatok elutasitdsa esetén jogorvoslati tajékoztatasi kdtelezettség terheli.

Jelen vizsgalat eredményeként a Hatdsag megallapitotta, hogy az Adatkezel6 megsértette a Bejelentd
ko6zérdeki adatok megismeréséhez fiz6d6 jogat azzal, hogy
- egyaltalan nem valaszolt a Bejelent6 kdzérdekl adatigénylésére,
- aBejelent6t nem hivta fel az adatigénylés pontositasara,
- apontositas hianyaban — egyszerl szdovegértelmezést kdvetdéen — nem biztositotta az egyébként
kezelésében 1évd kozérdek(i adtok megismerését.

Ezért a Hatésag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszélitotta az Adatkezelét, hogy a Hatdsag
fentiekben kifejtett jogértelmezése alapjan vonja ismételten tartalmi vizsgalat alda a panaszolt
adatigénylést, és az adatigénylésben megjeldlt palyazatokhoz kapcsolodd koézérdekl és kdzérdekbdl
nyilvanos adatok megismerését — a Hatdsag jelen allasfoglalasaban kifejtettek szerint — biztositsa a
Bejelent6 részére.

V. A vizsgalat eredménye

A fent kifejtettek szerint a Hatésag a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy az Adatkezel6
megsértette a Bejelentd kdzérdek(i adatok megismeréséhez fliz8d6 jogat azzal, hogy az adatigénylést az
Infotv. 27. § (2) bekezdés g) pontjara hivatkozva elutasitotta, ezért a Hatdsag az Infotv. 56. § (1) bekezdése
alapjan felszodlitotta az Adatkezel6t, hogy a Bejelent6 részére az altala igényelt formaban teljesitse az
adatigénylésben megjeldlt kozérdek(, kozérdekbdl nyilvanos adatok kiadasat.

V. A jelentés kibocsatasa

A Hatésag az Adatkezel6t tajékoztatta, hogy az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint ,az adatkezel6 —
egyetértése esetén — haladéktalanul megteszi az (1) bekezdés szerinti felszélitasban megjelolt szlikséges
intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirdl, illetve — egyet nem értése esetén — allaspontjarél a felszolitas
kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil irasban tajékoztatja a Hatésagot”.

A Hatésag tajékoztatast nyujtott arrdl is, hogy az Infotv. 58. § (1) bekezdés értelmében, ha a felszdlitas
alapjan a jogsérelem orvoslasara, illetve a jogsérelem kdzvetlen veszélyének megsziintetésére nem kertil
sor, a Hatosag a tajékoztatasi hataridd lejartat kdveté harminc napon belll dont a sziikséges tovabbi
intézkedések megtételérol.

Az Adatkezel6 2026. augusztus 4. napjan kelt valaszaban (NAIH-14608-7/2026.) a hatésag szamara
Osszefoglalta a panaszolt k6zérdek( adatigényléssel érintett tdmogatott projektek lényeges szakmai és
pénzugyi adatait.

A Hatosag NAIH/14608-8/2026. ligyiratszamon ismételten felszdlitotta az Adatkezel6t arra, hogy

1. a Hatésag kifejtett jogértelmezése alapjan vonja ismételten tartalmi vizsgalat ala a panaszolt
adatigénylést, és az adatigénylésben megjelolt palyazatokhoz kapcsolodé kozérdekii és
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerését — a Hatdsag jelen allasfoglalasaban kifejtettek
szerint — a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmazd dokumentumok
megkulldésével jelen megismételt felszolitas kézhezvételét kovetd 15 napon beliil biztositsa a
Bejelentd részére.

2. Az 1. pontban meghatarozott kdzérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének
biztositasat igazolhaté modon tegye meg. A teljesitéshez kapcsolodo, azt igazolo



dokumentumokat a kézérdekii adatigénylés teljesitését kovetd 8 napon beliil kiildje meg a
Hatésagnak.

Az ismételt felszolitast kdvetéen az Adatkezel6 2026. szeptember 15. napjan érkezett valasza szerint ,az
adatigénylésben érintett, Nemzeti Kulturalis Alap tamogatésaval megvalésitott programokra vonatkozd
tajékoztatasat az adatigényl6 részére kdzvetleniil megadta.” Tekintettel ugyanakkor arra, hogy az
Adatkezel6 a nyilatkozatat alatamaszté dokumentumot nem csatolt a Hatésagnak, ezért a Hatésag a
NAIH/14608-10/2026. ligyiratszamu felhivasaban ennek pétlasara hivta fel az Adatkezel6t.

Az Adatkezel6 2026. szeptember 24. napjan tartalmilag és formailag is ugyanazt a tajékoztatast kildte
meg a Hatésagnak a kdzérdekii adatigénylésre adott valaszként, melyet korabban a tényallas tisztazasa
korében a Hatésagnak mar megkuldott.

A Hatésag nem fogadja el a Nemzeti Kulturalis Alap tamogatasaval megvalésitott programok
adataira vonatkozé adatigénylés teljesitéseként az Adatkezel6o altal készitett, Osszegzd
dokumentumot, figyelemmel arra, hogy a Bejelenté az egyes projektekhez kapcsolédéan a
kovetkezo adatok megismerésének biztositasat kérte:

1. tamogatasi szerz6dés, tamogatoi okirat;

2. atamogatasi kérelem/palyazat programja és koltségvetése;

3. atamogatas felhasznalasara vonatkozo szakmai beszamolo;

4. a pénziigyi elszamolas, ideértve a szamla- és kbltségbsszesitbk, részletes elszamolasi tablak;

5. a tamogatas terhére elszamolt szamlak, bizonylatok, szerz6dések, megrendeldk,

teljesitésigazolasok masolata;

a tamogatasbol teljesitett kifizetések adatai: kifizetés datuma, Gsszege, jogcime,

kedvezményezettje, a teljesités targya;

7. a tamogatasbol dijazott kézremiikodok, el6addk, vallalkozdk, alvallalkozdk, szolgaltatok neve, a
szerzddés targya és ellenértéke;

8. a tamogatasboél megvaldsitott rendezvény/program tényleges helye, ideje, résztvevéi/latogatoi
szama, a megvaldsulast igazolé nyilvanos dokumentumok, fotok, plakatok, meghivok,
sajtomegjelenések vagy beszamolok;

9. annak kézlése, hogy a tamogaté az elszamolast elfogadta-e, tértént-e hianypdtlas, visszafizetés,
részbeni elutasitas vagy ellenérzeés;

10. amennyiben a tamogatasbol eszkbzbeszerzés tortént, az eszk6z6k megnevezése, értéke,
Jelenlegi hasznalati helye és hasznositasa.

o

Mivel a kézérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésével dsszefiiggésben feltart jogsérelem
tovabbra is fennall a Hatésag az ligyben az Infotv. 59. § (1) bekezdése alapjan jelentést bocsat ki.

A Hatosag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatdsag a honlapjan
kozzé teszi. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatdsag jelentése birésag vagy mas hatdésag
elétt nem tamadhato meg.

Bizom benne, hogy e jelentés alkalmas lesz az ligyben a kdzérdek( adatok nyilvanossagaval 6sszefliggé
jogsértés orvoslasara, a kozvélemény figyelmének felhivasara, és a jovOben hasonlé jogsértés
elkerllésére.

Kelt, Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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