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. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyiratszam: NAIH-3991-1/2026.
El6zmény: NAIH-10194/2025.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag
jelentése

a Cibakhazi Vegyesiizemi Horgasz Egyesiilet altal nem teljesitett kozérdekii adatigényléssel
kapcsolatban

I. A vizsgalat targya

A bejelent6 2025. aprilis 28-an bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatdésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag), melyben a Hatésag vizsgalati
eljarasat kezdeményezte, mert a Cibakhazi Vegyestuzemi Horgasz Egyesilet (a tovabbiakban:
Egyesiilet) nem teljesitette az altala benyujtott kozérdeki adatigénylést.

A bejelent6é 2025. marcius 17-én kuldott kozérdekl adatigényléssel fordult az Egyesilethez, amely
a 2025. marcius 7-én tortént haltelepitésekkel kapcsolatos kérdések megvalaszolasara iranyult,
tovabba kérte a haltelepitéssel kapcsolatos dokumentaciok masolatat. Bejelenté a Hatdésaghoz
érkezett elektronikus Uton kuldott beadvanyaban jelezte, hogy beadvanyanak a Hatosag részére
tortént megkuldéseéig valaszt az adatigénylésére nem kapott.

Il. A vizsgalat menete

A Hatdsag a bejelentés alapjan az informacios énrendelkezési jogrél és az informacidoszabadsagrol
szolé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott és 2025. majus 21-én kelt, az Egyesulet cégkapujara kuldott megkeresésében az
Infotv. 54. § (1) bekezdés a) és d) pontjai, valamint (2) bekezdése alapjan az Egyesulet
tajékoztatasat kérte.

Tekintettel arra, hogy a Hatésag megkeresésére valasz nem érkezett, a Hatdsag 2025. junius 11-én
az Egyesulet email cimére ismételt megkeresést kuldott, amelynek kézbesitése az Egyesulet email
cimének hibajabdl meghiusult. A Hatésag a megkeresést a Bejelenté altal a beadvanyaban
megadott, az Egyesulet elndkének email cimére ismét megkisérelte megkuldeni 2025. janius 16-an,
amelyre valasz nem érkezett. A Hatdésag 2025. julius 10-én ismételten megkeresést kuldott az
Egyesilet székhelyére, postai uton.

Az Egyesulet elndke a 2025. julius 26-an kelt levelében az alabbiakrdl tajékoztatta a Hatdsagot,
hogy ,az adatkezelésben gyakorlattal rendelkezé megkérdezett szakérté egybehangzo véleménye
alapjan” az Egyesulet nem mindsil kdzfeladatot ellatdé szervnek. El6adta, hogy az Egyesilet a
mikddésével kapcsolatban sem allami, sem dnkormanyzati pénzeszkdzOket nem vesz igénybe,
tovabba allaspontja szerint az informacidos énrendelkezési jogrél és informacidszabadsagrél sz6lé
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 5. és 6. pontjai szerint értelmezett kozérdekl adatot és
kozérdekbdl nyilvanos adatot az Egyesulet nem kezel, valamint a Bejelentd kozérdeki
adatigénylése ,az Infotv. keretei kbzt nem értelmezhetd.”

A Hatoésag megvizsgalta a valaszlevélben foglaltakat. A Hatdsagnak az ggyel kapcsolatban
tudomasara jutott az a tény, hogy 2021. majus 28-an a Cibakhazi Nagykozségi Onkormanyzat (a
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tovabbiakban: Onkormanyzat) és az Egyesiilet kdzott létrejott az a szerzédés, amely biztositja a
halgazdalkodasi jogot az Egyesiilet szamara."

A Hatésag 2025. augusztus 14-én kelt, az Egyesilet elndkének ugyfélkapujara kualdott
megkeresésében kérte az Egyesiilettél, hogy kiildje meg az Egyesiilet és az Onkormanyzat kdzott
létrejott, a halgazdalkodasi jogra vonatkozé szerzédést. Tekintettel arra, hogy a megkeresésre
valasz nem érkezett, a Hatésag 2025. szeptember 10-én kelt, majd 2025. szeptember 29-én kelt
ismételt megkeresésében kérte a szerz6dés megkulldését az Egyesulettdl, valamint felhivta az
Egyesulet figyelmét az Infotv. 54. § (2) bekezdése szerinti, a Hatdésaggal valé egyuttmikodési
kotelezettségére. Az Egyestilettdl valasz nem érkezett a Hatdsag megkereséseire.

A Hatosag ugyanakkor megkereste az Onkormanyzatot, és kérte a halgazdalkodasi jogot biztositd
szerz6dés megkildését, mely megkeresésnek az Onkormanyzat jegyzéje 2025. oktdber 6-an kelt
levelében eleget tett. A Hatdsag megvizsgalat az Onkormanyzat altal megkuldétt haszonbérleti
szerz6dést (a tovabbiakban: szerz6dés), amely az Egyesilet, mint haszonbérl6 szamara
halgazdalkodasi jogot biztosit.

A Hatésag a NAIH-10194-12/2025. Ugyiratszamu levelében felszdlitotta az Egyestletet, hogy
teljesitse a kozérdekll adatigénylését, és kildje meg az adatigénylésben megnevezett
dokumentumok masolatat a Bejelentének.

A Hatésag felszolitdsara valaszul az Egyesllet a Hatdosagnak kildoétt 2025. december 1-én kelt
levelében kérte a Hatosagot, hogy a kdzérdek(i adatok kiadasara vonatkozd felszdlitasat vonja
vissza, mely kérését arra alapozta, hogy ,az gy szempontjabol meghatarozo jelentéségili annak
eldéntése, hogy az Egyesililet tevékenységével kbzfeladatot lat el vagy sem.” Az Egyesiilet altal
kifejtett allaspont szerint az Egyesulet nem mindsul kdzfeladatot ellatd szervnek, és az Infotv. 3. § 5.
és 6. pontja szerinti kozérdek( adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot nem kezel, ezért allaspontja
szerint az Infotv. hatalya az Egyesuletre nem terjed ki.

Tekintettel arra, hogy a Hatésag fenntartja a NAIH-10194-11/2025. Ggyiratszamu felszélitasaban az
alabb részletezett allaspontjat, a Hatésag a 2025. december 11-én kelt levelében ismételten
felszolitotta az Egyestiletet, amelyre valasz nem érkezett.

lll. A Hatésag megallapitasai

A Hatésag a vizsgalat vonatkozasaban hangsulyozza: a kézfeladat-ellatéd jelleg meghatarozasaval
Osszefliggésben alapvet6en két megkdzelités érvényestl a hazai jogrendszerben: a feladatalapu
€s a vagyonalapu.

A feladatorientalt meghatarozas az adott szerv vagy személy altal ellatott tevékenységét veszi
figyelembe. Ebben az esetben kérdésként az merdl fel, hogy létezik-e allami, dnkormanyzati vagy
egyeb jogszabalyban meghatarozott feladat, amelyet az adott szerv ellat.

A feladatorientalt megkozelités kiinduldpontja a kozfeladat meghatarozasa. llyennek minésul
minden olyan tevékenység, amelyet ,egyébként az allamnak vagy a helyi 6nkorméanyzatnak
kellene megvalésitania”[16/1998. (V. 8.) AB hatarozat] Emellett altalanossagban elmondhatd,
hogy a kozigazgatas két alrendszeréhez tartozo, azaz az allamigazgatas és az onkormanyzati
igazgatas korébe tartozo szervek, tovabba a jogszabaly altal Iétrehozott, valamint a jogszabalyban
meghatarozott feladatkdrrel rendelkezd szervek, személyek vonatkozasaban a kdzfeladatot ellatéd
jelleg nem vitathaté. Emellett — a kdzfeladat kiszervezése utjan — szamos példat talalhatunk a
jogrendszerinkben az ,atipikus” kozfeladatot ellaté szervekre is.

Az allam altal ellatandd kozfeladatok kézé mindenekelétt az Alaptérvényben, valamint az abban
foglaltakkal 6sszefliiggésben megalkotott jogszabalyokban az allam, annak szervei és hatésagai
szamara kijelolt hataskorok tartoznak. 2
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A Févarosi [télétabla ugyanakkor kimondta, hogy ,a kézfeladat fogalma, tartalma szélesebb annél,
mint amit jogszabaly szigoruan vett allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatként meghataroz. Annak
van jelentésége, hogy az adoftt feladat, amit az érintett szerv ellat, kbzcélinak tekinthet6-e.”
(2.Pf.20.429/2007/3.)

A vagyonalapu megkozelités a kdzpénzek felhasznalasara, a kézvagyonnal valé gazdalkodas
tényére helyezi a hangsulyt, az informaciészabadsaggal kapcsolatos kotelezettségek 6nmagukban
abbdl a ténybdél erednek, hogy az adott szerv a kézvagyont hasznositja, kdzpénz-felhasznalas
részese.

A Hatdsagnak az lggyel kapcsolatban tudomasara jutott az a tény, hogy 2021. majus 28-an az
Onkormanyzat és az Egyesitlet kdzott létrejott az a szerz6dés, amely biztositja a halgazdalkodasi
jogot az Egyesilet szamara.

A hivatkozott tényallitas alapjan a Hatdsag megkereséssel élt az Onkormanyzat jegyzéje felé és a
jegyz6 részérdl megkuldésre kerllt a Hatésagnak a CIB/2032-6/2021. iktatdszamu haszonbérleti
szerz6dés, amely az Egyesiilet, mint haszonbérl6 szamara halgazdalkodasi jogot biztosit.

A Hatésag attekintette a szerz6dést, melynek 1.) és 11.) pontja régziti a Cibakhazi Holt Tisza ag
tulajdoni viszonyait. E szerint a Cibakhazi Holt Tisza ag az Onkormanyzat (78,22 %-ban) és a
Magyar Allam (21,22 %-ban) tulajdonat képezi.

A szerzddés 12.) pontja rogziti, hogy ,a haszonbérbe add a jelen haszonbérleti szerzédéssel a
fentebb részletezett nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriilet 6nkormanyzatot illeté halgazdalkodasi
Jogat haszonbérbe adja, melyet a haszonbérlé haszonbérbe vesz.”

A fentiek alapjan a Hatésag megallapitotta, hogy az Egyesiilet nemzeti vagyonnal gazdalkodik,
ezeért az erre vonatkozo adatok az Alaptorvény, illetve a nemzeti vagyonroél szo6lé 2011. évi CXCVI.
torvény rendelkezései® alapjan is kozérdek(i, adatigénylésre kiadandd adatnak minésuinek.

Az Infotv. 3. § 5. pontja hatarozza meg a k6zérdekl adat fogalmat, amely szerint ,k6zérdekii adat:
az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kézfeladatot ellatd szerv vagy azt atvevl szerv, szervezet vagy személy (a tovabbiakban egyiitt:
kbzfeladatot ellaté szerv) kezelésében lévé és tevékenységére vonatkozo vagy kézfeladatanak
ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon
vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének modjatol, énallé vagy
gyljteményes jellegétdl, igy kilénbésen a hataskoérre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai
tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedé értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a
miikbdést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a gazdéalkodasra, a megkotott szerzédésekre
vonatkoz6 adat.”

A halgazdalkodasrodl és a hal védelmérél szolo 2013. évi Cll. térvény (a tovabbiakban: Hhtv.) 22. §
(1) bekezdése kimondja, hogy ,a halgazdalkodasi jog, mint vagyoni értékii jog a halgazdalkodasi
viztertileteken — ha e térvény masképp nem rendelkezik — az allamot illeti meg.”

A Hhtv. 23. §-a szerint ,az énkormanyzatot illeti meg a halgazdalkodasi jog, ha az ingatlan,
amelyen a lefolyastalan alloviz tipusu nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriilet fekszik, a folyam,
folyd, vizfolyas mentett oldalan helyezkedik el, és az 6énkormanyzat t6bbségi tulajdonaban all.”
Jelen esetben az Infotv. 3. § 5. pontjdban meghatarozott ,k6zérdekii adat” definiciéja szerint az
,oOnkormanyzati feladatot atvevé szervezet” az Egyeslulet.

A Hatosag a 2025. december 1-én kelt levelében az Egyesilet figyelmét felhivta a nemzeti
vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. toérvényre vald hivatkozésaval kapcsolatban: Magyarorszag
Alaptdrvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) 38. cikk (1) bekezdése szerint: ,az allam és a helyi
6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon (...).” Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése kimondja:

2 Révész Balazs — Buzas Péter: Atlathatosag a kdzpénziigyekben 11.0.

3 Nvtv. 5. § (5) bekezdés c) pont - A helyi dnkormanyzat korlatozottan forgalomképes torzsvagyonat képezi a helyi
onkormanyzat toébbségi tulajdonaban allo, kdézszolgaltatasi tevékenységet vagy parkolasi szolgaltatast ellatdé gazdasagi
tarsasagban fennalld, helyi dnkormanyzati tulajdonban lévé tarsasagi részesedés,



»,a kbzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet kételes a nyilvanossag el6tt elszamolni a
kbézpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a
kbzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kbzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé
adatok kozérdekii adatok.”

Az Infotv. 2. § (1) bekezdése kimondja: ,E térvény hatalya (...) minden olyan adatkezelésre
kiterjed, amely személyes adatra, valamint kézérdekii adatra vagy ko6zérdekbdl nyilvanos
adatra vonatkozik.”

A fentiek alapjan a Hatésag allaspontja szerint nem megalapozott az Egyesulet azon jogi
allaspontja, mely szerint az dnkormanyzati halgazdalkodasi jog haszonbérléjére nem vonatkoznak
az Infotv. el6irasai.
A fentiek alapjan a Hatésag az Ugyben az Infotv. 59. § (1) bekezdése alapjan

jelentést
bocsat ki.
A Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatdésag a
honlapjan elérhetévé teszi. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatdsag jelentése birésag
vagy mas hatdsag el6tt nem tamadhat6 meg.
Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az informacidészabadsaghoz fiiz6d6 joggal
Osszefligg6 jogsérelem orvoslasara, és a kozvélemény figyelmének felhivasara, valamint a jévébeni
hasonlé jogsértések elkerllésére.

Kelt: Budapest, elektronikus alairas és iddébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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