. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag

Ugyszam: NAIH-9489-7/2023 Targy: Hatarozat
HATAROZAT

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) altal a
Zalakarosi Kozosségi Haz és Konyvtarral (Torzskonyvi azonositd: 832924, székhely: 8749
Zalakaros, Hegyalja utca 40., a tovabbiakban: Ugyfél) szemben adatszolgaltatasi kotelezettség
feltételezett nem teljesitése targyaban 2023. november 13. napjan hivatalbél inditott atlathatésagi
hatésagi eljarasban az alabbi déntést hozza:

Megallapitja, hogy az Ugyfél nem sértette meg

az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 37/C. § (1) bekezdését, az infotv. 75/D. §-at ¢s a Kozponti Informaciés Kdzadat-
nyilvantartas részletszabalyairdl sz6l6 499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)
5. § (2)-(3) bekezdéseit.

* k%

A jelen hatarozattal szemben kdzigazgatasi uton jogorvoslatnak nincs helye, de az a kdzléstdl szamitott
30 napon belil a Fbévarosi Torvényszékhez cimzett keresetlevéllel koézigazgatasi perben
megtamadhatoé. A keresetlevelet a Hatésaghoz kell benyuijtani, elektronikusan!, amely azt az gy
irataival egyutt tovabbitja a birdsagnak. A targyalas tartasa iranti kérelmet a keresetben jelezni kell.
A teljes személyes illetékmentességben nem részesul6k szamara a kozigazgatasi per illetéke
30.000 Ft, a per targyi illetékfeljegyzési jog ala esik. A Févarosi Torvényszék elétti eljarasban a jogi
képviselet kotelezd.

INDOKOLAS

l. Az eljaras menete és a tényallas tisztazasa

(1) AHatosag észlelte, hogy az Ugyfél az eljaras meginditasaig a Fellleten nem regisztralt, ezaltal
adatszolgaltatasi kotelezettségenek feltételezhetéen nem tett eleget az alabbi szerz6désekre
vonatkozédan:

a. MVM Next Energiakereskedelmi Zrt-vel 2022. december 01. napjan 41.371.968.- Ft +
AFA értékben kotott adasvételi szerzédes.

b. MVM Next Energiakereskedelmi Zrt-vel 2023. junius 30. napjan 9.874.872.- Ft + AFA
értékben kotott adasvételi szerz6dés.

(2) Az Elektronikus Kbdzbeszerzési Rendszer (a tovabbiakban: EKR) kereséfellletén elérhetd
adatok alapjan a Hatésag megallapitotta, hogy 2022. november 29. napja és 2023. augusztus
28. napja kozott Ugyfél jelen Hatarozat indokolasanak (1) bekezdésében részletezett
szerzédéseket megkototte. A szerz6déseket azonban nem toltétte fel az EKR-re.

Ia kdzigazgatasi per kezdeményezésére a NAIH_KO1 elnevezési (rlap szolgal: NAIH_KO1 drlap (2019.09.16) Az Urlap az altalanos
nyomtatvanykitélté program (ANYK program) alkalmazasaval téltheté ki.
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®3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Az eljaras soran az Ugyfél megkiildte a Hatosag részére a hivatkozott szerzédéseket, azonban
azokat tovabbra sem tette k6zzé a Fellleten, illetve nem valaszolt a Hatésag 2023. november
15-én kelt NAIH-9489-2/2023 iktatdszamu megkeresésére.

Az Ugyféltél beérkezett szerzédések és a Felllet ismételt attekintése utan a Hatosag a
tényallas tovabbi tisztazasa érdekében ismételt nyilatkozattételre hivta fel az Ugyfelet.

Ugyfél a Hatdosag 2023. november 28. napjan kelt, NAIH-9489-4/2023. iktatdszamu végzésére
2023. december 01-én érkezett valaszlevelében arrdl tajékoztatta a Hatésagot, hogy a
jogszabaly eltérd értelmezése miatt nem teljesitette korabban kbzzétételi kdtelezettségét. A
hivatkozott szerzédéseket az Ugyfél megkodtdtte — mas szerz6dd felekkel kézésen — a
Zalakaros Varos Onkormanyzatanak fenntartasaban 1évd intézmények, valamint az
onkormanyzat 100%-o0s tulajdonaban |évé gazdasagi tarsasag 2023. évi villamosenergia
beszerzése targyaban. Az Ugyfél értelmezése szerint nem keletkezett kozzétételi
kotelezettség, tekintve, hogy az Ugyfél vonatkozasaban a kifizetésre keriilé dsszeghatar
egyUttesen nem éri el az 6tmillio forintos értékhatart. Az Ugyfél ennek ellenére 2023. november
30-an adatszolgaltatast teljesitett a hivatkozott két szerzdédés vonatkozasaban, majd
december 01-én javité adatszolgaltatast tett.

Az Ugyfél nyilatkozott tovabba arrdl is, hogy a kbzzétett két szerz6dés adatain kiviil, az Infotv.
37/C. § (2) és (3) bekezdéseiben meghatarozott adatokat, melyek 2022. november 29-én vagy
azt kovetéen 2023. augusztus 28-ig keletkeztek, nem kezel.

A Hatosag 2023. december 01-én megtekintette az Ugyfél altal a Fellleten teljesitett
adatszolgaltatast és megallapitotta, hogy az Ugyfél a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség a
https://kif.gov.hu/adatszolgaltatasok/adatszolgaltatoknak cimen koézzétett Adatlap kitoltési
Utmutatéban (a tovabbiakban: Utmutato) foglaltak szerint kdzzé tette az (1) bekezdésben irt
szerz6déseket.

Az ligyben alkalmazandé jogszabalyi rendelkezések

Az Infotv. 37/C. § (1) bekezdése elbirja, hogy a kdzpénzek felhasznalasanak atlathatésaga
érdekében az allamhaztartasrol szold torvény szerinti koltségvetési szervek — a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kivételével — (a tovabbiakban: a fellleten koézzétételre
kotelezettek) a (2) bekezdésben meghatarozott adatokat a Kormany rendeletében kijel6lt
szerv altal Uzemeltetett és a 33. § (1) bekezdésében foglalt kbvetelményeknek megfeleléen
barki szamara hozzaférhet6 — a gépi olvashatésagot, a csoportos letdltést, az adatok
csoportositasat, kereshetéségét, kivonatolasat és dsszehasonlithatdsagat is lehetévé tevé —
Kdzponti Informacids Kézadat-nyilvantartas fellletén kéthavi rendszerességgel, a kdzzétételt
kovetd legalabb tiz évig elérhetd mdédon, a (3) bekezdés szerinti bontasban kézzéteszik.

Az Infotv. 37/C. § (2) bekezdés b) pontja lefekteti, hogy az (1) bekezdésben elbirt kotelezettség
tobbek k6zo6tt mely adatokra vonatkozik: a Fellleten kdzzétételre kotelezettek a Fellleten az
otmillio forintot meghalado, az altaluk hazai vagy eurdpai unios forrasbol megvaldsuléan

b) arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértékesitésre,
vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni érték(i jog atadasara, valamint koncesszidba
adasra vonatkozo6 szerz6dések - kivéve a védelmi és biztonsagi célu beszerzések adatai és a
minésitett adatok, tovabba a kozbeszerzésekrdl szoldé 2015. évi CXLII. toérvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 9. § (1) bekezdés b) pontja szerinti beszerzések és az azok
eredményeként kotott szerz8dések adatait teszik kdzzé.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Az Infotv. 37/C. § (3) b) pontja kimondja, hogy a (2) bekezdés szerinti adatokat a fellleten
kozzétételre kotelezettek — a felhasznalt hazai és eurdpai unids forras aranyanak feltlintetése
mellett — az alabbi bontasban teszik k6zzé a (2) bekezdés b) pontja szerinti esetben:

ba) a szerz6dés megnevezése (tipusa), targya, a szerzédést kotd fél vagy felek neve - nem
természetes személy esetén az e személy megnevezése, székhelye -, adoszama, a
szerzbdés targya és értéke, a szerz6dés teljesitésének helye, kezdd idépontja, hatarozott
id6tartam esetében annak zaré idépontja, valamint

bb) kézbeszerzés vagy beszerzési eljaras esetén - a ba) alponton tulmendéen - az ajanlattevd
(ajanlattevék) neve, a Kbt. szerinti elektronikus kézbeszerzési rendszerben rogzitett, az eljaras
egyedi azonositéja (EKR azonositd) az arra mutatd hivatkozassal egyltt, a nevesitett
alvallalkozé (alvallalkozok) neve, illetve - amennyiben annak dija meghatarozott - annak
Osszege (Osszegei), valamint annak megjeldlése, ha a kbézbeszerzés vagy beszerzés -
beleértve a Kbt. szerinti nemzeti értékhatart meg nem haladé értékii beszerzéseket is -
részben vagy egészben eurdpai unids forras felhasznalasaval valésul meg.

Az Infotv. 37/C. § (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a (2) bekezdés b) pontja tekintetében
a szerz6dés értéke alatt a szerzddés targyaért kikotott - altalanos forgalmi adoé nélkil szamitott
- ellenszolgaltatast kell érteni, ingyenes Ugylet esetén a vagyon piaci vagy kényv szerinti értéke
kozll a magasabb dsszeget kell figyelembe venni. Az id6szakonként visszatérd - egy évnél
hosszabb id6tartamra kotott - szerz6déseknél az érték kiszamitasakor az ellenszolgaltatas egy
évre szamitott dsszegét kell alapul venni. Az egy koltségvetési évben ugyanazon szerz6dd
féllel kotott azonos targyu szerzédések értékét egybe kell szamitani.

Az Infotv. 75/D. § -a szerint a Felllet Gzemeltetéje legkésébb 2022. december 31-ig a Fellletet
létrehozza, valamint kdzzéteszi a fellleten torténé kozzétételhez szikséges adatlapot. A
fellleten kozzétételre kotelezettek a 37/C. § (2) bekezdése szerinti adatokat a Fellleten
folyamatosan, de elsé alkalommal legkésdbb 2023. februar 28-ig teszik kozzé.

A Kozponti Informacidés Kozadat-nyilvantartas részletszabalyairdl szolé 499/2022. (XII. 8.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 1. § (1) bekezdése kimondja, hogy a Kormany a
Kdzponti Informacidés Kézadat-nyilvantartas elektronikus felllete Gzemeltetéjeként a Nemzeti
Adatvagyon Ugynokség Korlatolt Felelésségii Tarsasagot (a tovabbiakban: Uzemeltetd) jeldli
ki.

A Rendelet 1. § (2) bekezdése szerint az Uzemeltetd nyilt halézaton mikéds webes feliileten
gondoskodik a Felillet kialakitasardl és a kozzétételi kotelezettséggel érintett
adatszolgaltatasok Fellleten torténé rogzitésérél, valamint azok kozzétételérdl.

A Rendelet 4. §-a lefekteti, hogy a Fellleten kozzétételre kotelezett gondoskodik az Adatlap
Infotv. 37/C. §-aban és e rendeletben, valamint a Felhasznaldi Szabalyzatban foglaltaknak
megfeleld kitoltésérdl.

A Rendelet 5. § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a Felileten kozzétételre kotelezett az
adatszolgaltatast a SZUF-6n talalhatd elektronikus Grlap kitéltésével, valamint a kitoltott
Adatlap egyidejii csatolasaval, tovabba azok Uzemeltetd hivatali tarhelyére torténd
bekildésével teljesiti.

A Rendelet 5. § (3) szerint a Feliileten kbzzétételre kotelezett az Uzemeltetd hivatali tarhelyére
torténd bekuldéssel kezdeményezi a kitdltott Adatlap Fellleten torténé kdzzétételét.

A Rendelet 6. § (2) bekezdése lefekteti, hogy az Uzemelteté gondoskodik a Feliileten
kbzzétételre kotelezett altal kitdltott Adatlap kdzzétételérdl.



(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

a)

A Rendelet 10. § (1)-(2) bekezdései szerint a Felllet létrehozasara és a 2. §-ban
meghatarozottak Feliileten trténd kdzzétételére az Uzemeltets legkésébb 2022. december
31-ig koteles. A Fellleten kozzétételre kotelezettek altal elsé alkalommal teljesitendd
adatszolgaltatasokat az Uzemeltetd — az 5. § (4) bekezdésétdl eltéréen — legkésébb 2023.
februar 28. napjaig koteles a Feluleten k6zzétenni.

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovabbiakban: Aht.) 7. § (1) bekezdése
lefekteti, hogy a koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapitdo okiratban meghatarozott
kozfeladat ellatasara létrejott jogi személy.

Az Ant. 104. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a kincstar térzskdnyvi nyilvantartast vezet
a koltségvetési szervekrél, a torvény altal az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe sorolt
koztestlletekrél, a helyi &nkormanyzatokrél, a nemzetiségi Onkormanyzatokrdl, a
tarsulasokrol, a térségi fejlesztési tanacsokrdl, valamint jogszabaly alapjan a koltségvetési
szervek gazdalkodasara vonatkozO szabalyokat alkalmazd egyéb jogi személyekrél (a
tovabbiakban egydtt: térzskonyvi jogi személy). A térzskdnyvi nyilvantartas kdzhiteles hatésagi
nyilvantartasnak minésul.

Az Infotv. 38. § (3) bekezdés f) pontja alapjan a Hatésag bejelentés alapjan és hivatalbdl
atlathatésagi hatésagi eljarast folytat.

Az Infotv. 63/A. § (1) bekezdése szerint az Infotv. 24/B. alcim szerinti kbzzétételi kotelezettség
teljesitése érdekében a Hatdésag bejelentés alapjan atlathatosagi hatdésagi eljarast indit és
hivatalbdl atlathatésagi hatdsagi eljarast indithat. Az eljarasra az e térvényben foglaltakkal
dsszhangban alkalmazni kell az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL.
torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit.

Az Infotv. 63/B. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az atlathatosagi hatdésagi eljarasban
az ugyintézési hataridé negyvenot nap.

Az Infotv. 63/B. § (2) bekezdése alapjan az atlathatésagi hatdsagi eljarasban hozott
hatarozataban a Hatosag a 24/B. alcim szerinti kbzzétételi kdtelezettségekkel 6sszefliggésben
a) megallapithatia a kozzétételre kotelezett adatkezeld kozzeétételi kotelezettséggel
Osszefliggd jogsértése tényét - ideértve azt az esetet is, ha a kdzzétételre a valdésagnak nem
megfeleld adatokkal vagy hianyosan kertilt sor -,

b) az a) ponttal 6sszefiiggésben elrendeli a 24/B. alcim szerinti kozzétételi kotelezettség -
ideértve valos adatok kdzzétételét, illetve a kdzzétett adatokbdl hianyzd adatok poétlasat is -
soron kivili, de legfeljebb 15 napon beldli teljesitését.

Az Akr. 103. § (1) bekezdése alapjan a hivatalbdl indult hatésagi eljarasban az Akr.-nek a

kérelemre indult eljarasokra vonatkozé rendelkezéseit az Akr. 103. és 104. §-aban foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni.

A Hatésag dontése

A Hatdség jelen eljarasban azt vizsgalta, hogy az Ugyfél maradéktalanul teljesitette-e az Infotv.
37/C. § (1) bekezdésében és a Rendelet 5. § (2)-(3) bekezdéseiben lefektetett
adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettségét, valamint megtartotta-e az adatszolgaltatasra
nyitva allt hataridét.

A Hatésag dontését

a jelen eljaras meginditasakor a Fellleten kozzétett adatszolgaltatas vizsgalata,
4



b)
c)

d)
e)

az Ugyfél NAIH-9489-5/2023 iktatdszamu nyilatkozata,

a Fellleten 2023. november 30. és december 01. napjan kozzétett adatszolgaltatasok
vizsgalatarol készllt képernyéfelvételek

EKR rendszeren megjelenitett szerz6dések vizsgalata és

az Ugyfél honlapjanak vizsgalata

alapjan hozta meg.

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

lll.1. Az adatszolgaltatasi kotelezettség fennallasa

Az Ugyfél 832924 térzskdnyvi azonositdé szamon koltségvetési szervként szerepel a Magyar
Allamkincstar altal vezetett tdrzskoényvi nyilvantartasban, tovabba ZK-5229-2/2020.
okiratszamu Alapitdé Okiratanak 1.1. pontja szerint kéltségvetési szervnek mindsul. A Hatésag
ezért megallapitotta, hogy az Ugyfél kéltségvetési szervnek mindsiil az Ant. 7. § (1) bekezdése
alapjan.

A jelen hatarozat (1) bekezdésében megjeldlt, az Ugyfél altal 2023. december 01. napjan a
Feluletre feltoltott két szerzédés alapjan nem allapithatd meg a szerzédések értéke az Ugyfél
vonatkozasaban. Az ilyen esetekben az Infotv. 37/C. § (1) bekezdésben lefektetett
adatszolgaltatasi és kozzétételi kdtelezettség akkor keletkezik, amikor az Ugyfél kifizetése a
szerz6dés alapjan eléri a nettd 6tmillié forintot.

A Hatosag az Ugyfél kozzétételi kdtelezettséggel kapcsolatos allaspontjat elfogadta — mely
szerint az Ugyfél ugyan az egyik szerz6dé fél, de a szerzédéses jogviszonyokban az Ugyfél
vonatkozasaban a kifizetésre kerulé dsszeghatar egyuttesen nem éri el az 6tmillié forintos
értékhatart.

Az Ugyfél nyilatkozott tovabba arrdl is, hogy a kbzzétett két szerz6dés adatain kiviil, az Infotv.
37/C. § (2) és (3) bekezdéseiben meghatarozott adatokat, melyek 2022. november 29-én vagy
azt kovetéen 2023. augusztus 28-ig keletkeztek, nem kezel.

Mindezekre tekintettel a Hatéosag megallapitotta, hogy az Ugyfélnek nem keletkezett a
kozzétételi kotelezettség targyi hatalya ala tartozé6 adata.

lll.2. Az adatszolgaltatasi kotelezettséq teljesitése

(34)

(35)

V.

(36)

A Hatésag a jelen eljaras meginditasakor a Fellleten kozzétett adatszolgaltatasokat
megvizsgalta és megallapitotta, hogy az Ugyfél a Fellileten nem szolgaltatott adatot 2023.
oktéber 28. napjaig. A Hatésag ugyanakkor jelen eljaras soran megallapitotta, hogy nem allt
fenn az Ugyfélnek az Infotv. 37/C. § (1) bekezdésében, az Infotv. 75/D. §-aban és a Rendelet
5. § (2)-(3) bekezdéseiben lefektetett adatszolgaltatasi és kdozzétételi kdtelezettsége a jelen
Hatarozat (1) bekezdésében megjeldlt szerz8désekre vonatkozoéan.

A Hatésag ezért megallapitotta, hogy az Ugyfél nem kovetett el jogsértést.

Jogkovetkezmények

A Hatosag megallapitotta, hogy az Ugyfélnek nem allt fenn adatszolgaltatasi és kdzzétételi
kotelezettsége a Fellleten a 2023. februar 28-ig, illetve 2023. augusztus 28-ig torténd
id6szakra vonatkozoéan.



(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Mindezek alapjan az Infotv. 63/B.§ (2) bekezdés b) pontja szerinti kozzétételi
kotelezettséget a Hatésag nem rendelt el.

V. Eljarasi szabalyok

A Hatésag hataskorét az Infotv. 38. § (2) bekezdése hatarozza meg, illetékessége az orszag
egész teruletére kiterjed.

Jelen dontés az Akr. 80-81. §-an és az Infotv. 63/B. § (2) bekezdésén alapszik. A hatarozat az
Akr. 82. § (1) bekezdése alapjan a kozlésével véglegessé valik. Az Akr. 112. §-a, és 114. § (1)
bekezdése alapjan a hatarozattal szemben kbzigazgatasi per utjan van helye jogorvoslatnak.

A koézigazgatési per szabalyait a kdzigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi I. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg. A Kp. 12. § (1) bekezdése alapjan a Hatosag dontésével
szembeni kozigazgatasi per torvényszéki hataskorbe tartozik, a perre a Kp. 13. § (3) bekezdés
a) pont aa) alpontja alapjan a Févaros Torvényszék kizarélagosan illetékes. A Kp. 27. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan a térvényszék hataskdrébe tartozé perben jogi képviselet kdtelezd.
A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint a keresetlevél benyujtasanak a kézigazgatasi cselekmény
hatalyosulasara halaszté hatalya nincs.

A Kp. 29. § (1) bekezdése és erre tekintettel a polgari perrendtartasrol szél6 2016. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Pp.) 604. § szerint alkalmazando, az elektronikus Ugyintézés és a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény (a tovabbiakban:
E-Ugyintézési tv.) 9. § (1) bekezdés b) pontja szerint az ugyfél jogi képviselbje elektronikus
kapcsolattartasra kotelezett.

A Hatésag dontésével szembeni keresetlevél benyujtasanak idejét és helyét a Kp. 39. § (1)
bekezdése hatarozza meg. A targyalas tartasa iranti kérelem lehetésegerdl szolo tajékoztatas
aKp. 77. § (1)-(2) bekezdésén alapul. A kézigazgatasi per illetékének mértékét az illetékekrél
sz0616 1990. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: Itv.) 45/A. § (1) bekezdése hatarozza meg. Az
illeték el6zetes megfizetése aldl az Itv. 59. § (1) bekezdése és a 62. § (1) bekezdés h) pontja
mentesiti az eljarast kezdeményezé6 felet.

Budapest, 2023. december 12.

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar





