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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag

Monitoring
JELENTESE

Nograd Varmegyei Kormanyhivatal 2023. évi kbzérdek( adatigénylés teljesitési gyakorlata
tekintetében elvégzett monitoring ellenérzése targyaban

I. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan, a NAIH-12546-2/2024. (gyiratszamon hivatalbdl inditott
ellendrzést folytatott le a Négrad Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: ellenérzoétt szerv)
kézérdekli és koézérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo
kovetelmények teljesllése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban el6irt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas

Az ellendrzott szervet a Hatdésag a NAIH-12546-2/2024. szamu, 2024. oktdber 8-i megkeresésében
tajékoztatta a monitoring eljaras meginditasarol, és egyuttal kérte megkuildeni az ellenérzétt szervhez
a 2023. évben benyujtott kdzérdekl adatigénylések dokumentaciojat (adatigénylés és az arra adott
valasz), valamint a kézérdek( adatigénylések teljesitésének eljarasrendjére vonatkozé szabalyzatat.

Az ellenbrzétt szerv vezetbje a Hatdésaghoz 2024. oktéber 17. napjan beérkezett NO/JKF/302-
2/2024. szamu valaszanak (NAIH-12546-3/2024. és NAIH-12546-4/2024.) mellékleteként az alabbi
iratokat kildte meg:

- 2023. évben az ellenbrzott szervhez beérkezett, a kdzérdek(i adat megismerésére iranyuld
52 db adatigénylés, valamint az azokra adott valaszok iratai (52 db mappaba rendezve),

- Nograd Varmegyei Kormanyhivatal 7/2023. (lll. 6.) szamu f6ispani utasitasa a Nograd
Varmegyei Kormanyhivatalnal a kdzérdek(i adatok igénylésének és nyilvanossaganak
rendjérél (a tovabbiakban: Szabalyzat); az 1. szamu fliggelék megkildésére nem kerdlt sor;

- Nograd Megyei Kormanyhivatal 2/2019. (. 1.) szamu kormanymegbizotti utasitasa a Nograd
Megyei Kormanyhivatalnal a kézérdekl adatok igénylésének és nyilvanossaganak rendjérdl

- a Hatosag fenti megkeresése mellékleteként csatolt nyilatkozat (a becsatolt dokumentacio
teljességeérdl) kitdltve.

Az ellendrzott szerv vezetbje egyuttal tajékoztatta a Hatésagot a kévetkez8krél:

- koltségtérités megallapitasara nem kertilt sor, tovabba
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- ellenérzoétt szervnek nincsen tudomasa arrél, hogy az elutasitott adatigény miatt barmely
adatigényl6 birésaghoz fordult volna.

A Hatosag rendelkezésére allt az ellendrzott szerv részérdl a 2023. évre vonatkozoan 2024. januar
18-an teljesitett, az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése szerinti adatszolgaltatas adatlapja (a tovabbiakban:
Adatlap).

Az Adatlap tanusaga szerint az ellenérzétt szervhez 2023. évben

- 52 db kozérdekii adatigény érkezett,

- 52 adatkor kerilt megjeldlésre,

- teljesitett adatkorok szama: 48

- elutasitott adatkorok szama: 4

- a kodzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti kérelmek teljesitéséhez
szukseéges napok atlagos szama 14 volt.

Az Adatlapban foglalt elutasitasi okok szamadatai szerint:

- amegkeresett szerv nem minésul adatkezel6nek (nem kezel adatot): 3
- az Infotv. 27. § (6) bekezdése szerint az adatok tovabbi jovibeli dontés megalapozasat is
szolgaljak: 1

lll. Megallapitasok
lll.1. Eljarasrend

A Hatosag a jelen monitoring eljaras keretében vizsgéalta az ellenérzott szerv altal megkuldott
Szabalyzatot, amely vonatkozasaban a kdvetkezé megallapitasokat tette:

1.1. Bevezetés

LA jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX. térvény 23. § (4) bekezdés i) pontjiaban kapott felhatalmazas,
valamint a févarosi és varmegyei kormanyhivatalokrol, a jarasi (févarosi kertileti) hivatalokrol sz6l6
568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkbérémben eljarva,
az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 szamu, a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarodl, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szol6 rendeletének (a tovabbiakban: GDPR) foglaltak
végrehajtasara, tovabba az informaciés énrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol sz6lé
2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 25/A. § (3) bekezdésére is figyelemmel a
kévetkez8krdl rendelkezem”

Megallapitas és javaslat: A fent idézett el6irasok kézil modositast igényel a févarosi és varmegyei
kormanyhivatalokrdl, a jarasi (févarosi keruleti) hivatalokrol sz6l6 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet
3. § (2) bekezdésére utalas, ugyanis e helyett a belsd szabalyzat elkészitésére vonatkozo féispani
feladatkér megjeldlése sziikséges [31. § d) pont]. Tekintettel arra, hogy a Szabalyzat targyi hatalya
ala a kézérdekl adatok igénylésének és nyilvanossaganak rendje tartozik, ezért az Infotv.-nek — a
bels6 adatvédelmi szabalyzat megalkotasara vonatkozé — a 25/A. § (3) bekezdése helyett, az Infotv.
30. § (6) bekezdésére szlikséges utalni, mint felhatalmazast adé rendelkezésre. Az Infotv. 30. § (6)
bekezdése alapjan a kozfeladatot ellatd szervnek a kdzérdekl adatok megismerésére iranyuld
igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyzatot is szlikséges készitenie.

1.2. 1. Fejezet

1.) A k6zérdekii adat megismerésére iranyulé igény teljesitése



» ,16. A kézérdekii adat megismerésére iranyuld igénynek a Kormanyhivatal az igény
tudomasara jutasat kévetd legrévidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz
eleget, ha annak feltételei fennallnak. Ez a hataridd, ha az adatigénylés jelentés terjedelmd,
illetve nagyszamu adatra vonatkozik, egy alkalommal 15 nappal meghosszabbithato, errél az
adatigénylét az igény kézhezvételét kbvetd 15 napon bellil tajékoztatni kell.”

Megallapitas: Az Infotv. 29. § (1) bekezdése nem a tudomasra jutastol, hanem a kdzérdek( adat
megismerésére iranyuld igény beérkezésétdl szamitja az igény teljesitésére vonatkozo, legfeljebb
15 napos valaszadasi hataridét. A ,fudomasra jutas” jogbizonytalansagra adhat alapot. A beérkezés
ideje egy objektiv hataridd, mig a tudomasszerzés ideje — szubjektiv kategéria lévén -
jogbizonytalansagra adhat alapot. Az Infotv. 29. § (1) bekezdése nem utal tovabbi feltételek
fennallasara.

Az Infotv. 29. § (2) bekezdése a Szabalyzat idézett el6irasatol eltéréen rendelkezik a hatarid6-
hosszabbitas alkalmazasanak feltételérdl, hiszen két vagylagos esetkort rogzit: ,az adatigénylés
jelentés terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesitése a
kbzfeladatot ellaté szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaeréforras aranytalan
meértékl igénybevételével jar”.

Javaslat: A Szabalyzat jogszabalysért6 modon eltért az Infotv. 29. § (1) és (2) bekezdésétél.
Amennyiben a Szabalyzat teljes szdvegrészeket emel at a magasabb szintli jogszabalybdl, akkor
figyelemmel kell lenni arra, hogy erre iranyulo felhatalmazas hianyaban ne térjen el a szbvegezés a
koézponti jogszabalyban foglaltaktol.

» ,19. A szbban elbterjesztett igényt akkor lehet szoban teljesiteni, ha
e az igényelt adat a Hivatal honlapjan vagy mas mdodon jogszerlien mar nyilvanossagra
kertilt,
e az igényelt adat a Hivatal munkatarsainak nevére, beosztasara, hivatali elérhetéségére
vonatkozik,
e az igény a Hivatal eljaréasara, hataskoérére, az alkalmazott jogszabalyokra vonatkozo
altalanos tajékoztatassal teljesithetd.”

,22. A Kormanyhivatal a kérelmeket az adatokba valé betekintés lehetévé tételével is
teljesitheti. Betekintésre a Kormanyhivatal hivatali helyiségeiben, munkaidében, az igénylGvel
elbézetesen egyeztetett idépontban keriilhet sor. Betekintés esetén az igénylé az adatokrol
feliegyzést készithet, illetve az adatokrol masolatot kérhet. Ennek megtérténtérdl az iratok kbzt
feliegyzést kell késziteni. Ha az igénylé szobeli tajékoztatast kér, akkor ennek megtérténterol
az iratok kozt feljegyzést kell késziteni.”

Megallapitas és javaslat: A Hatosag a 19. ponttal 6sszefiiggésben, az Infotv. 29. § (1) bekezdésével
valé maradéktalan dsszhang biztositasa érdekében elengedhetetlennek tartia a széban toérténd
teljesités minden esetben torténé dokumentalasat, errél jegyzékoényv felvételét, amelyre ugyanakkor
nem utal a Szabalyzat. Ez egyébként a Szabalyzat 1. szamu flggelékében foglalt nyilvantartas
vezetése [Szabalyzat 38. pont h) alpont] szempontjabdl is indokolt lenne. Fontos tovabba, hogy az
igénylének a szébeli teljesitésre iranyuld kérelme kell6képpen dokumentalva legyen.

Egyébirant a beazonosithatésag és a kodzérthetéség szempontjabdl javasolt a jeldletlen
rendelkezések médositasa (pl.: a)-c) alpontok beiktatasa) a 19. pontban.

» ,23. Ha a kbzérdekii adatot tartalmazé dokumentum az igényld altal - jogszabaly szerint - nem
megismerhetd adatot is tartalmaz, illetve mas személy jogait a megismerés sértené, az
igény teljesitése soran ezen adatot felismerhetetlenné kell tenni.”

Az Infotv. 30. § (1) bekezdése rogziti, hogy amennyiben a kézérdeki adatot tartalmazé dokumentum
az igénylé altal meg nem ismerhet6 adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhet6 adatot
felismerhetetlenné kell tenni.



Megallapitas és javaslat: Az adatkezel®, jogszabalyi felhatalmazast hianyaban, nem térhet el a
Szabalyzataban az Infotv.-t6l, ezért szikséges a hivatkozott el6iras mddositasa az Infotv. 30. § (1)
bekezdésével 6sszhangban.

2.) A kozérdekii adatigénylés koltségei

» ,29. Ha az igényelt dokumentum jelentés terjedelmii, a masolat iranti igényt a
Kormanyhivatal a kéltségtérités megfizetését kbvetd 15 napon beliil teljesiti. Errél az igénylét
az igény kézhezvételét kbvetd 15 napon beliil tajékoztatja.”

Az Infotv. 29. § (4) bekezdése kimondja, hogy ha az adatot kezel6 kozfeladatot ellaté szerv a (3)
bekezdés szerint koltségtéritést allapit meg, az adatigénylést a koltségtéritésnek az igényld altali
medfizetését kovetd 15 napon belll kell teljesiteni.

Megallapitas és javaslat: A Szabalyzat 29. pontja sérti az Infotv. 29. § (4) bekezdését, mivel a
koltségtérités medfizetésétdl szamitott 15 napos teljesitési hataridé szabalyat leszikiti arra az
esetre, ha jelent6s terjedelml az igényelt dokumentum, holott a magasabb szintli jogszabalyi
kérnyezetbdl eredéen a hataridd szempontjdbdl nem relevans az irat terjedelme. Nem kapott
felhatalmazast a kbzfeladatot ellatd szerv arra, hogy a kdltségtéritéssel dsszefliggésben eltérjen a
magasabb szintl jogszabalyi rendelkezéstol, ezért szikséges az idézett eliras modositasa.

» ,32. Az adatigényl6 a kbzérdekii adatok megismeréséhez fiiz6dé jogok gyakorlasaval
kapcsolatos jogsértés esetén a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz
(1125 Budapest, Szilagyi Erzsébet fasor 22/C.) is fordulhat.”

Megallapitas és javaslat: A Szabalyzat hivatkozott pontja aktualizalast igényel a Hatésag cimének
megjeldlése tekintetében. A Hatdsag valos elérhetésége: 1055 Budapest, Falk Miksa u. 9-11.

> ,34. Az igénylé adatigényléshez kapcsolodo személyes adatai csak annyiban kezelhetdk,
amennyiben az az igény teljesitéséhez - beleértve az esetlegesen felmeriilé kéltségek
megfizetését is - elengedhetetleniil sziikséges. Az igény teljesitését, illetbleg a kéltségek
megfizetését kbvetben az igénylé személyes adatait haladéktalanul téréini kell.”

Az Infotv. 28. § (2) bekezdése értelmében, ha toérvény masként nem rendelkezik, az adatigényld
személyes adatai csak annyiban kezelhet6k, amennyiben az az igény teljesitéséhez, az igénynek a
29. § (1a) bekezdésében meghatarozott szempont alapjan valé vizsgalatahoz, illetve az igény
teljesitéséért megallapitott koltségtérités medfizetéséhez sziikséges. A 29. § (1a) bekezdésében
meghatarozott idd elteltét, illetve a koltségek medfizetését kdvetben az igénylé személyes adatait
haladéktalanul torélni kell. Az Infotv. 29. § (1a) bekezdése az igényl6 altal egy éven belll benyuijtott,
azonos adatkorre iranyul6é adatigényre vonatkozik.

Megallapitas és javaslat: A koltségtérités megfizetése az adatigény teljesitésével 6sszefliggd
korulmény, amivel szukségszerlien egyutt jar az adatigényl6 személyes adatainak kezelése. Az
idézett el6iras nem all 6sszhangban az Infotv. 28. § (2) bekezdésével. A Szabalyzat szévegezésekor
ugyelni kell arra, hogy a helyi szabalyozéas megfeleljen az Infotv.-nek.

lll.2. K6zérdekii adatigénylések

A Hatésag az 52 db kozérdekii adatigénylés kozul az elutasitott adatigények iratanyaga
tekintetében — az ellenérzott szerv altal elektronikus uton megkuldétt mappak tartalma alapjan — az
egyes elutasitasi okok szerinti bontasban az alabbi megallapitasokat tette:



1.1. Az adatigény teljesitési hataridejének meghosszabbitasa az indokolas mell6zésével

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerint a ,kb6zérdek(i adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot
kezelb kbzfeladatot ellaté szerv az igény beérkezését kbvetd legrévidebb idé alatt, legfeljebb azonban
15 napon beliil tesz eleget”. Az Infotv. 29. § (2) bekezdése alapjan, ha ,az adatigénylés jelentés
terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesitése a kdzfeladatot
ellaté szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaeréforras aranytalan mértékd
igénybevételével jar, az (1) bekezdésben meghatarozott hatarid6 egy alkalommal 15 nappal
meghosszabbithato. Errdl az igénylbt az igény beérkezését kbvetd 15 napon beliil tajékoztatni kell”.

A kozérdekl adatigénylés teljesitésére vonatkozo, imént részletezett eljarasjogi rendelkezés
értelmében az adatigénylés cimzettjének az Infotv. 3. § 9. pontja szerinti adatkezel6i min6sége és az
adatigénylés teljesitése nem vitas, tehat a kért adatok a szerv kezelésében vannak, ugyanakkor az
adatigénylésben foglaltak elézetes vizsgalata alapjan az adatkezel® arra a kdvetkeztetésre jut, hogy
jelentds terjedelm, illetve nagyszamu adatra iranyul az adatigénylés, vagy pedig annak teljesitése
elérelathatélag aranytalan médon igénybe venné a kdzfeladatot ellaté szerv alaptevékenységének
végzeséhez sziikséges munkaerét. Az Infotv. ezen kétféle, vagylagos esetkor fennallasakor biztosit
lehetbéséget az adatkezel6 részére mintegy konnyités gyanant, hogy a valdészinlleg tobb
munkaidé/munkaerd raforditassal jaré teljesitést megelé6zéen id6t nyerjen, és meghosszabbitsa az
eljarasi hataridét. A hataridé6-hosszabbitas jogintézménye az adatigénylés teljesitésére szolgal,
amennyiben az Infotv. 29. § (2) bekezdésében taglalt valamely elemi feltétel fennall.

F&szabaly a 15 napos teljesitési kotelezettség, melyhez képest a hataridé6-hosszabbitas csak olyan
kivételes esetben alkalmazhaté, amikor nem egy atlagos idéraforditassal teljesithetd
adatigénylésrél van szo, tehat az eljarasi hataridé kitolasa az Infotv. szerinti feltételhez kotott
eljarasjogi jogintézménynek mindsil, melynek alkalmazasardl tajékoztatni kell az adatigénylét, aki
szamara nem magatél értet6dé ezen intézkedés jogalapja. Az adatigényld részére megkulldott
tajékoztatas magaban foglalja a hatarid6-hosszabbitas fogalmi Osszetevéjét, és egyben elemi
feltételét, nevezetesen az alapjaul szolgalé esetkor konkrét megjelélését, amely nem meril ki,
illetve nem is azonos a jogszabalyi hivatkozas [Infotv. 29. § (2) bekezdése] megjelolésével.

Megallapitas és javaslat: A Hatésag altal megjeldlt, a hatarid6-hosszabbitasrél rendelkezd iratok
hianyosak, mivel nem tartalmazzak ezen kivételesen alkalmazott intézkedés indokat, azaz konkrétan
nem nevezik meg, hogy melyik — az Infotv. 29. § (2) bekezdésében foglalt — esetkor fennallasa
miatt szlkséges tobb id6 az ellenérzoétt szervnek, mint adatkezel6nek az adatigény teljesitéséhez. A
jovére vonatkozoan szikséges az adott kozérdekl adatigénylés targyaban a hatarid6-hosszabbitas
indokainak ismertetése.

1.2. A jogorvoslati zaradék mell6zése az adatigény elutasitasa (részbeni megtagadasa) esetén

Az Infotv. 30. § (3) bekezdése az adatigény teljesitésének megtagadasa esetére irja el6 a kdzérdeki
adatigényléssel megkeresett szerv részére a jogorvoslatrél torténé tajékoztatast:

LAZ igény teljesitésének megtagadasarol, annak indokaival, valamint az igénylét e térvény alapjan
megilleté jogorvoslati lehetéségekrél vald tajékoztatassal egyilitt, az igény beérkezését kbveté 15
napon beliil irdsban vagy — ha az igényben elektronikus levelezési cimét kbzblte — elektronikus
levélben értesiteni kell az igényldt. Az elutasitott kérelmekrdl, valamint az elutasitasok indokairdl az
adatkezelb nyilvantartast vezet.”

Az Alkotmanybirésag mar tobb hatérozatédban ramutatott arra is, hogy az allam koételessége az
alapvet6 jogok tiszteletben tartdsara és védelmére a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem
merdl ki abban, hogy tartézkodnia kell megsértésuktdl, hanem magaban foglalja azt is, hogy
gondoskodnia kell az érvényesilésiikhdoz sziikséges feltételekrol [64/1991. (XII. 17.) AB
hatarozat]. Hangsulyosan jelenik meg e kdvetelmény az informaciészabadsaggal dsszefliggésben.

A Hatdsag allaspontja szerint voltaképpen az informacioszabadsag érvényesiilését szolgalja az



igényld jogorvoslati lehetéségekkel kapcsolatos tajékoztatasa az adatigény megtagadasa
esetén. Az Infotv. szerint az adatigénylés barmilyen okbdl torténd ,nemteljesitése” azonos az
adatigénylés elutasitasaval. Tekintettel arra, hogy az Infotv. a jogorvoslati joggal kapcsolatos
tajékoztatasi kotelezettség szempontjabol nem tesz kilénbséget a nem teljesités indokai kézott, az
adatigénylét az elutasitas valamennyi esetében (beleértve a részben t6rténd elutasitast is) megilleti
az Infotv.-ben biztositott jogorvoslati jog, amelyrél a megkeresett szerv az Infotv. 30. § (3) bekezdése
alapjan koteles tajékoztatast adni.

Az igényl6 az Infotv. 31. §-a alapjan birésaghoz fordulhat az alabbiak szerint:

»(1) Az igényl6 a kbzérdek(i adat megismerésére vonatkozé igény elutasitasa vagy a teljesitésre
nyitva allé, vagy az adatkezelb altal a 29. § (2) bekezdése szerint meghosszabbitott hataridd
eredménytelen eltelte esetén, valamint az adatigénylés teljesitéséért megéllapitott koltségteérités
o0sszegének feliilvizsgalata érdekében birésaghoz fordulhat (az ezen alcim alkalmazéasaban a
tovabbiakban: per) azzal, hogy a perben a polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. térvény (a
tovabbiakban: Pp.) rendelkezéseit az ezen alcimben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.”

»(3) A pert az igény elutasitasanak kézlésétdl, a hatarid6 eredménytelen elteltétél, illetve a
kéltségtérités megfizetésére vonatkozd hataridé lejartatél szamitott harminc napon belil kell
meginditani az igényt elutasité kbzfeladatot ellaté szerv ellen. Ha az igény elutasitasa, nem teljesitése
vagy az adatigénylés teljesitéséért megallapitott kbltségtérités 6sszege miatt az igénylé6 a Hatésag
vizsgalatanak kezdeményezése érdekében a Hatdésagnal bejelentést tesz, a pert a bejelentés érdemi
vizsgalatanak elutasitasardl, a vizsgalat megsziintetésérél, az 55. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
lezarasardl szol6 vagy az 58. § (3) bekezdése szerinti értesités kézhezvételét kbvetd harminc napon
beliil lehet meginditani. A perinditasra rendelkezésre allo hataridé elmulasztasa esetén igazolasnak
van helye.”

Az igényl6 az Infotv. 52. § (1) és (1a) bekezdése szerint a Hatésaghoz fordulhat:

»(1) A Hatésagnal bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet arra hivatkozassal, hogy
személyes adatok kezelésével, illetve a kbzérdekli adatok vagy a kbzérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez f(iz6db jogok gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem kévetkezett be, vagy annak
kézvetlen veszélye fennall.

(1a) A Hatosag vizsgalata a 31. § (1) bekezdésében meghatarozott indokok valamelyikén alapul6
bejelentés esetén az igény elutasitasanak kézlésétdl, a hataridé eredménytelen elteltétdl, illetve a
kéltségtérités megfizetésére vonatkozd hataridé lejartatél szamitott egy éven  beliil
kezdeményezhetd.”

Megallapitas és javaslat: A Hatésag altal hivatkozott iratok a kdzérdekl adatigénylések részbeni
vagy teljes korl elutasitasat tartalmazzak. Ezen iratok esetében sérilt az Infotv. 30. § (3)
bekezdése, mivel az adatigényld, az adatigény teljesitésének megtagadasara tekintettel nem kapott
tajékoztatast a szamara nyitva allé jogorvoslati lehetéségekrél. A mulasztasos torvénysértés
elkerllendd, a jovére vonatkozéan indokolt az Infotv. 30. § (3) bekezdésében foglaltak kdvetkezetes
alkalmazasa az adatigények elutasitasa esetén.

1.3. Az adatkezel6i mindéség hianya és az tényleges adatkezelé6 személyérél torténd
tajékoztatasi kotelezettség

Az Infotv. 30. § (2a) bekezdésének a) pontjabdl kdvetkezik, hogy az adatigénylésnek a kdzfeladatot
ellatd szerv nem koteles eleget tenni, ha az igény teljesitése a kdzfeladatot ellatdé szerv tényleges
kezelésében nem Iév6 — igy kuldndsen az iranyitdsa vagy felligyelete alatt all6 kdzfeladatot ellatd
szerv kezelésében |év6 — adat beszerzését, begyljtését tenné szukségesse.

Az Infotv. — jelen irat lll.2. részének 1.2. pontjaban hivatkozott — 30. § (3) bekezdése az egyedi
adatigények teljesitése megtagadasanak esetében értesitési és indokolasi kotelezettséget ir el,
amely magaba foglalja az Eurdpa Tanacs kdzérdek( adatot tartalmazo iratokhoz valé hozzaférésrdl



sz6lé Egyezményének kihirdetésérdl szolo 2009. évi CXXXI. térvénnyel 2009. december 14-én
kihirdetett Tromsgi Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) 5. cikk 2. pontjanak masodik fordulata
szerinti eljarast is. Az Egyezmény 5. cikkének 2. pontja el6irja az adatkezel6 szamara, hogy
amennyiben lehetséges, az adatigénylést meg kell kiildenie a hataskérrel rendelkezd kbzhatalmi
szervhez, vagy az igényl6t tajékoztatnia kell arrél, hogy mely hataskérrel rendelkezé ké6zhatalmi
szervhez fordulhat.

A Hatosag Ajanlast bocsatott ki az igényelt kozérdekii adatot ténylegesen kezel6 szervezetre
vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségrol'. Az Ajanlas értelmében ,a kézérdekli adatigénylések
elbirdlasa és teljesitése soran alkalmazott helyes és kévetendd gyakorlat — feltéve, hogy erre
vonatkoz6 informacibval rendelkezik, kiilbnésen, ha a tényleges adatkezel jelenleg vagy korabban
alarendeltségébe tartozik vagy tartozott, illetve a vonatkozo jogszabalyok alapjan az adatkezeld kiléte
a szervezet altal egyértelmiien azonosithaté —, hogy a megkeresett szerv az adatigénylé szamara az
adatigénylés elutasitasaval és az érintettet az Info tv. alapjan megilleté jogorvoslati tajékoztatassal
egyidejiileg nyujtson tovabbi felvilagositast a tényleges adatkezel6 személyérél.”

Az Infotv. 32. §-a az adatkezelb részére aktiv kotelezettségeket ir el6 az Alaptérvényben biztositott
jog érvényesllésének biztositasa érdekében, mivel altaldnossagban irja el a kdzérdek(i adatok
kezel6i szamara a kézvélemény gyors és pontos tajékoztatasat: ,A kbzfeladatot ellaté szerv a
feladatkorébe tartozo lgyekben — igy kiilbnbsen az allami és 6nkormanyzati kbltségvetésre és annak
végrehajtasara, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésére, a kbzpénzek felhasznalasara és az
erre kotott szerzédésekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek részére kiilbnleges
vagy kizarélagos jogok biztositasara vonatkozban — kételes elésegiteni és biztositani a kbzvélemény
pontos és gyors tajékoztatasat.”

Az Alkotmanybirdsag a 3026/2015. (1. 9.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy az Alaptérvény 39.
cikk (2) bekezdésébdl — kuldondésen annak utols6 mondatabol — kovetkezéen a kodzérdeki
adatszolgaltatas koételezettsége nem fliggvénye annak, hogy a kézérdek( adatot birtokld szervezet
milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat. A kézérdekii
adatszolgaltatasra iranyulé kotelezettséget dnmagaban megteremti az a tény, hogy a
szervezet kozérdekii adatot birtokol. Az Alkotmanybirésag jogértelmezése szerint, az alapjog
védelmére iranyuld intézményvédelmi kotelességik alapjan ,a kdézérdek(i adatokat kezel6
szerveknek aktiv magatartast kell tanudsitaniuk, koételesek a koézérdekii adatokhoz valé
hozzaférést garantalni.” {21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [63]}

Egyébként a birdi gyakorlat is kOvetkezetes ebben a kérdésben, hiszen a birésag a kodzérdeki
adatigényekkel kapcsolatos peres eljarasok soran minden esetben tekintettel van a felek kozott
fenndllé informacidés aszimmetriara. A Févarosi Itélétabla Pf. 20.290/2023/6. szamu itéletében
foglaltak értelmében, egy adott tevékenység kozfeladatként valdé mindsitéséhez az sziikséges, hogy
az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladat legyen, vagy annak ellatédsat jogszabaly irja el6. A
kozérdekii adat Iéte és megismerésének biztositasa - kdzpénzzel valdé gazdalkodas hianyaban -
a kozfeladat ellatasanak funkciéjahoz kapcsolédik [BDT2023. 4680.].

Megallapitas és javaslat: Azon k6zérdek(i adatigénylések esetében, amelyeknél a valaszirat utal az
adatkezel6i mindség hianyara, nem keriil pontosan megnevezésre a tényleges adatkezelé. Ezen
gyakorlat nem all dsszhangban az Infotv. és az Egyezmény hivatkozott el6irasaival. A Hatésag a
jovére vonatkozoan indokoltnak tartja a tényleges adatkezel6 megnevezésével kapcsolatos
tajékoztatast valamennyi érintett adatigénylés esetében.

1.4. Az adatigény elutasitasa a nyilvantartas hianyara tekintettel

Az ellenérzétt szervnek a Hatésag altal megjeldlt valasziratai hivatkoztak a 13/2019.(1V. 8.) AB

! https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok
https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-
ajanlasa-az-igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol
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hatarozatra, miszerint az adatkezel6 nem koételes adatgydjtésre, illetve az altala kezelt adatok
Osszevetése utjan uj, minéségileg mas adat elballitasara.

A hatalyos jogszabalyi kdrnyezetbdl nem kovetkezik, hogy amennyiben az igényelt kdzérdekl adat
nem Kerult feltintetésre egy nyilvantartasban, akkor 6nmagaban erre tekintettel megtagadhat6 lenne
az adatigény. A kozérdekl adatigénylés teljesitése — erre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas
hianyaban — nem sz(likithetd le a nyilvantartas tartalmara. A kézérdeki adatigénylések teljesitésénél
tehat a hangsuly nem a nyilvantartas tartalman van, hanem azon a tényen, hogy létez6, kozérdekii
adatrol van sz6, amely megfelel a kdzérdekl adat kritériumainak, és amelyet az Infotv. 3. § 10. pontja
alapjan kezel egy allami szerv. Az Infotv. 3. § 5. pontja is kiemeli, hogy a kozérdeki adat
,»--.barmilyen médon vagy formaban régzitett informdcié vagy ismeret, fiiggetleniil
kezelésének maodjatol”. Ezzel dsszefliiggésben a Hatdsag fontosnak tartja hangsulyozni, hogy a
kozérdekl adat kiadasanak kotelezettségét az informaciohoz jutas kozérdekii jellege alapozza
meg [Id.: BH2015. 190.].

Az Alkotmanybirésag 13/2019. (IV. 08.) szamu hatarozataban adott iranymutatas értelmében ,a
birésagnak els6ként azt kell vizsgalnia, hogy lehetséges-e elektronikus uton, a meglevé nyilvantartas
alapjan elvégezni a miiveletet, vagy az igényelt adatok kiadasahoz nagyszamu adathordozé vagy
adatbazis attekintése és a kért adatok — elektronikus tton nem, csupan hagyomanyos, papiralapt
kereséssel elvégezhetb — levalogatasa sziikséges.”

A Kuria Pfv.IV.20.278/2023/6. szamu itélete alapjan, ,a kézérdek( adatigény teljesitése nem
tagadhaté meg arra hivatkozassal, hogy a kért adat kbézvetleniil nem all rendelkezésre és az
egyeébként rogzitett adat hozzaférhetéve tételéhez idbével és/vagy koltséggel jaro
tobbletmunkara van sziikség. {13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat Indokolas [51-53]}". Az itélet
hivatkozik az alkotmanybirdsagi joggyakorlatra, mely szerint a kozérdekl adatok nyilvanossagahoz
valo jogra figyelemmel a kdzfeladatot ellaté szerveknek proaktiv magatartast kell tanusitaniuk, és
mindent el kell kévetnilk annak érdekében, hogy az adatigényléseket teljesitsék. A Kuaria ezen
itéletének elvi tartalma a kdvetkez6: ,Kbzérdekii adatok kiadasa kérében az adatok nyilvanossaga
a fészabaly. Annak vizsgalatanal, hogy a kiadni kért adatok az adatkezelé rendelkezésére allnak-
e, az eset 6sszes korilményét figyelembe kell venni, az adatok kiadasa csak torvényben
meghatarozott okokbol tagadhaté meg. Ha az adatkezelS a kiadni kért adatok hianyara hivatkozik,
az nem lehet formalis, és nem lehet ellentétes a jogszabalyi rendelkezésekkel.”

A Févarosi [télétabla Pf. 20.265/2023/9. szamu itélete a 13/2019. (IV. 08.) szamu AB hatarozatnak a
nyilvantartas hianya miatt megtagadott kérelmekre vonatkozo jogértelmezésére hivatkozott. A
Févarosi Itélétabla kiemelte, hogy az Infotv. vonatkozé rendelkezései alapulvételével szokas az
érintett adatkért behatarolni, tehat adatigénylés esetében az Infotv. 3. § 5. és 6. pontjanak
értelmezésére és megfelel6 alkalmazasara van sziikség.

Egyébirant a kdzérdek(i adat tartalmaba a birdi gyakorlat beleérti nemcsak a kézfeladatot ellaté szerv
vagy személy kezelésében Iévd, hanem mindazon adatot, amely nem esik a személyes adat fogalmi
korébe és amely a kozfeladatot ellatdo szerv vagy személy tevékenységeére vonatkozik, vagy
kozfeladatanak ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett. A Févarosi Itélétabla a Pf. 20.444/2022/14.
szamu itéletében megallapitotta, hogy ,,a nyilvantartas-vezetési koételezettség hianyabol nem
kévetkezik, hogy az alperes a kért adatokkal ne rendelkezzék, azaz ne kezelje azokat.”

Megallapitas és javaslat: Az érintett iratokbdl agy tdnik, mintha az adatkezel§ az adatok
kigyljtésének, levalogatasanak miiveletét azonositotta volna a nyilvantartas vezetésével és ezen
utobbi kategdriat automatikusan 0j adat eléallitasanak tekintette volna. A valaszlevelek nem utalnak
az igény elutasitasanak jogalapjara, és a kdzérthetéség szempontjabdl is kifogasolhatdk, mivel nem
derdl ki egyértelmiien, hogy konkrétan mely kért adatok nyilvantartasaval nem rendelkezik az
ellendrzétt szerv, mint adatkezeld, illetve a kért adatok koézil mely adat kiadasa minésilne Uj adat
eléallitasanak és miért. Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint kbzérdekl adat minéséget nem befolyasolja
az adat kezelésének médja, illetve 6nallé vagy gylijteményes jellege sem. Az elutasitas nem keriilt
alatamasztasra és megindokolasra.

A Hatésag a fentiekkel 6sszefliggésben felhivta a figyelmet arra, hogy amennyiben az adatigény



tobb adatkorre vonatkozik, akkor adatkoronként, és nem altalanossagban, az adatigény témajat
tekintve szikseges mérlegelni a teljesités/megtagadas jogszeriiségét, valamint megindokolni a
megtagadast. Mindez egyébként koOvetkezik az adatelvbdl is. Az adatelv értelmében, az
Alaptorvénybdl és az Infotv. fogalom-hasznalatabol kdvetkezéen a kdzfeladatot ellatd szervnek az
adatigénylést az igényelt adatonként kiilon-kulon kell elbiralnia.

1.5. Megtagadas a ko6zérdekii adatminéség hianya és a ,,szenzitiv”’ adat miatt

Az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan (2025. januar 1-t6l) k6zérdekii adatnak minésul: ,az allami vagy helyi
Onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kbzfeladatot ellaté szerv vagy
azt atvevd szerv, szervezet vagy személy (a tovabbiakban egyiitt: kdzfeladatot ellaté szerv)
kezelésében lévé és tevékenységére vonatkozd vagy kbzfeladatanak ellatasaval 6sszefliiggésben
keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy forméaban rogzitett
informacié vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének modjatol, 6nallé vagy gydjteményes jellegétdl, igy
kiilbnésen a hataskoérre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtékra és a mikddést szabalyozé
Jjogszabalyokra, valamint a gazdalkodéasra, a megkététt szerzédésekre vonatkozé adat”.

Az Alkotmanybirésag az informaciés alapjoggal 6sszefliggésben leszdgezte, hogy ,a kbzérdekli
adatok kbre nem korlatozodik az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése szerinti adatokra. K6zérdek(
adatnak minésil alapvetéen az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint egyéb
kbzfeladatot ellatdé szervek és személyek kezelésében Iévs, tevékenységére vonatkozé vagy
kbzfeladatanak ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett informécio és ismeret.” {21/2013. (VII. 19.)
AB hatarozat, Indokolas [34]}

Megallapitas és javaslat: Az ellen6rzétt szerv részérdl jogszabalysérté modon, a jogalap és az
indokolas mell6zésével kerllt sor az érintett adatigények teljesitésének részben térténd
megtagadasara. Az érintett szerv altal, az Adatigénylének 2023. november 27-én kildoétt valaszlevél
nem tartalmazta az igény elutasitasanak jogalapjat, és nem dertilt ki bel6le, hogy az adatkezelé miért
nem tartja kozérdek(i adatnak az egészséglgyi kdzfeladat-ellatasban kozrem(ikdédé szervek
fenntartéinak e-mail cimeit. Emellett, a 2023. december 1-jén kelt valaszirat az adatelv helyett, az
iratelv alkalmazasardl tanuskodik, holott az Alaptérvénybdl és az Infotv. fogalom-hasznalatabdl
kovetkezben a kdzfeladatot ellatd szervnek az adatigénylést az igényelt adatonként kilon-kulon kell
elbiralnia, és nem tagadhatdé meg az igény csupan arra térténé hivatkozassal, hogy az igényelt adat
olyan iratban talalhato, amelyben vannak nem megismerhetd adatok is. Amennyiben a kdzérdeki
adatot tartalmazé dokumentum az igénylé altal meg nem ismerheté adatot is tartalmaz, a masolaton
a meg nem ismerhet6 adatot felismerhetetlenné kell tenni [Infotv. 30. § (1) bekezdés]. Az adatkezel$
akkor jart volna el helyesen, ha kiadta volna a kozérdek(i adatokat a ,szenzitiv adatok”
felismerhetetlenné tétele mellett.

IV. Osszegzés és javaslat

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés els6 fordulata alapjan a Hatdsag az alabbiak szerinti javaslatot
fogalmazta meg az ellen6rzétt szerv kdzérdek(i adatigénylések teljesitésére vonatkozé gyakorlata
tekintetében.

1.) Akozérdekl adatigénylések intézése soran a Hatésag megallapitasainak megfeleléen jarjon
el a jovére vonatkozdéan. A Hatésag az ellendrzott szerv részére a kozérdekl
adatigenylésekkel kapcsolatos jogalkalmazas tamogatasa érdekében ajanlotta az
,Atlathatésagi kézikonyv” elnevezésii szakmai anyagot?.

2.) A Hatésag 4éltal kiadott Onellenérzési Gtmutatdé® alapjan tekintse at a kodzérdeki
adatigénylések intézésének gyakorlatat. Az Onellenérzés elvégzése alapjaul szolgal a

2 hitp://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf
3 http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Onellenorzest_tamogato _compliance utmutato.pdf
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jogalkalmazas javitasat célz6 intézkedések megtételének.

3.) A Szabalyzat tekintetében tett hatdésagi észrevételeket figyelembe vevé modositasra
vonatkozoan, az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan készitsen intézkedési tervet,
amelyben megjeldli az intézkedés targyat, felel6sét és az intézkedés megvaldsitdsanak
hataridejét. A Hatdésag az ellenérzétt szerv részére megkildte a kdzérdekl adatigénylések
teljesitésének eljarasrendjérél szo6l6 mintaszabalyzatot.

4.) A javaslatok végrehajtasat alatamaszté dokumentumokat a javaslat kézhezvételétél szamitott
15 napon belil kiildje meg a Hatésagnak.

V. Az ellendrzés lezarasa

Az ellenbrzott szerv szamara a Hatésag 2024. december 17. napjan megkildte a monitoring
eljarasban tett megallapitasokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazé, NAIH-12546-5/2024.
szamu, ,Javaslat az Infotv. 71/D. § (1) bekezdése szerinti monitoring eljarasban” targyu iratot, (a
tovabbiakban: Javaslat) amely 2024. december 17-én letéltésre kertilt.

Az ellenérzott szerv vezetdje a 2025. januar 8-an kelt (a Hatdosaghoz 2025. januar 9-én érkezett),
NO/JKF/21-1/2025. szamu, valaszaban megkiildte az intézkedési tervet, amely szerint az Infotv.
71/D. § (7) bekezdésének megfeleléen az alabbiak szerint kerll sor a monitoring eljarasaban
megfogalmazott hatdésagi javaslatok teljesitésére:

> Az ellen6rzott szerv szervezeti egységeinek vezetdi részére a Javaslatban foglalt
megallapitasokkal és a bels eljarasrenddel kapcsolatban 6sszefoglalé szakmai dokumentum
készul 2025. januar 31-i hataridével.

» A Szabalyzat a hatdsagi mintaszabalyzat alapjan atdolgozasa kerll 2025. februar 15-ig.

> A kozérdek(i adatigénylések intézése soran a Javaslatban megfogalmazott észrevételek
figyelembevételével fognak eljarni.

Az ellenérzott szerv hatésagi javaslatra megkiildott intézkedési tervét a Hatésag megfelelének
tartotta és elfogadta.

Az intézkedési terv teljesitésével 6sszefliggésben a Hatésag a NAIH-732-2/2025. szamu, 2025.
januar 21-én megkuldoétt ,Tajékoztatas monitoring eljaras lezarasarol” targyu iratban felhivta az
ellen6rzott szerv vezetdjét az intézkedési terv alapjan médositott Szabalyzat honlapon torténé
kozzétételére. A Hatéosag a NAIH-732-2/2025. szamu irataval az ellenérzott szerv 2023. évi
kozérdekl adatigénylés-teljesitési gyakorlatara iranyulé6 monitoring eljarasat lezarta azzal, hogy az
intézkedési terv teljesitését figyelemmel kiséri.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatdsag elétt nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Udvozlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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