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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatésag
MONITORINGJELENTESE

a Szolnoki Tankertleti Kdézpont 2023. évi kozérdek(i adatigénylés-teljesitési gyakorlata tekintetében
elvégzett monitoring-ellenérzése targyaban

I. A monitoringeljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacios
onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan hivatalbdl inditott vizsgalata keretében monitoringeljarast
folytatott a Szolnoki Tankerileti Kézpont (a tovabbiakban: tankertleti kdzpont) kézérdekld és
kozérdekbdl nyilvanos adatok atlathatésagara és az ezen adatokhoz vald hozzaférés biztositasara
vonatkozé kdvetelmények teljesitésének nyomon kdvetése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban el6irt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT;, ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatésag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkovek teljesitése volt.

Az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésében meghatarozott, 2024. januar 1-jei hatéllyal alkalmazando
monitoring-ellenérzés keretében a Hatésag a kbzfeladatot ellatd szerveknél, a helyi
onkormanyzatoknal és a kbztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagoknal a kdzérdek( és kdzérdekbdl
nyilvanos adatok atlathatésagara és a kézérdekli és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz vald
hozzaférés biztositasara vonatkozd kévetelmények teljesiilését a Hatosag — e torvényben foglalt
egyeéb feladat- és hataskoreinek gyakorlasa mellett — a szervek altal a Hatdésag részére a (4)
bekezdéshen foglalt adatszolgaltatas alapjan, évente két alkalommal ellenérzi.

Az Infotv. 71/D. §-ban foglalt, 2024. januar 1-jei hatallyal alkalmazand6é monitoring-ellenérzésre
vonatkozd rendelkezések a Hatésag eljarasara allapitanak meg rendelkezéseket a hataskorok
hatékonyabb gyakorlasa érdekében. A kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok atlathatosagara
és a hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljesitésére iranyulo cél jeldli ki a Hatésag
monitoringeljarasa soran folytatandé ellendrzés értelmezési tartomanyat. A monitoring az iranyitas
eszkozeként az intézkedés kimenetelének és a célok megvaldsitadsanak nyomon kovetését jelentil.

Az Infotv. 71/D. § (1), (4)-(7) bekezdései értelmében a Hatdsag monitoringtevékenységének célja a
kbzérdekli és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzéaférés biztositasara vonatkozo
kovetelmények realizdlasanak vizsgalata a kdzérdek(i adatigénylések teljesitésének és az éves
kotelezd adatszolgaltatds adatainak 6sszevetésével, ellenérzésével és az ellenbrzés tapasztalatai
alapjan javaslatok megfogalmazasa a kbvetelmények teljesitésének optimalizalasara.

Hajdu Szilvia: A kormanyzast megalapoz6 kézszolgalat-fejlesztés, ,Monitoring és értékelés”, KOFOP-2.1.2-VEKOP-15- 2016- 00001,
2020., from: https://fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/monitoring-es-ertekeles-hajdu-szilvia-1.-
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A Hatdsag az eljaras soran adatokat, informaciokat kért a tankertleti kdzponttdl annak érdekében,
hogy feltérképezze a kozérdekl adatigénylések teljesitésének gyakorlatat, megvizsgalhassa a
kovetelmények teljesitését, majd javaslatot tegyen az intézkedések javitasa érdekében.

Il. Az eljaras meginditasa

A Hatdésag monitoringeljarasa keretében attekintette a 2023. év vonatkozasaban megkuldétt, a
tankeruleti kbzponthoz benyujtott és abbdl teljesitett, valamint elutasitott kozérdeki adatigényléseket,
az elutasitasok okait is megjel6lé adatszolgaltatast.

A tankerileti kézpont altal teljesitett, NAIH-1065-1/2024. Ugyiratszamu adatszolgaltatas adatai
szerint:
A beérkezett kozérdek( adatigénylések szama: 15
A beérkezett adatigénylésekben megismerni kivant adatkorok szama: 51
Ebbdl teljesitett: 39
Elutasitott: 12
A benyujtott adatigénylések teljesitéséhez szikséges napok atlagos szama: 23.
Az elutasitasi ok:
A megismerni kivant adat nem kdzérdek( és nem kdézérdekbdl nyilvanos (személyes) adat: 6
Az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem mindstl adatkezelének: 4
Benyauijtott, de el nem biralt adatigénylések szama: 1.

A Hatésag az adatszolgaltatasban foglalt adatok alapjan inditott monitoringeljarasa soran megkereste
a tankerileti kdzpont.
lll. A Hatésag vizsgalata

111.1. A monitoringeljaras torvényi keretei

A Hatdsag monitoringeljarasaban az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésében meghatarozott feladata alapjan
a kozfeladatot ellatd szervnél a kézérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés
biztositasara vonatkozd kévetelmények teljesiilését ellendrizte a szervek altal a Hatdsag részére
a teljesitett éves adatszolgaltatas alapjan.

Az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapjan a Hatdsag részére minden évben januar 31-¢éig teljesitendd
adatszolgaltatasban kozlend6 adatok korét a kdvetkez6képp allapitja meg:

A szerv adatot szolgaltat

a) a kozérdekld és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igények teljesitésének és
megtagadasanak szamarol és a megtagadasok jellemzd indokairdl,

b) a kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti kérelmek teljesitéséhez
szukseéges napok atlagos szamarol, valamint

c) a kézérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok kdzzétételének elérhetéségérél.

Az Infotv. 71/D. § (5) bekezdése szerint a Hatésag az ellendrzés lefolytatasa érdekében az ellenbrzétt
szervektél adatokat igényelhet. Az ellen6rzott szervek az adatkérésnek a megkeresés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll kdtelesek eleget tenni.

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésének megfeleléen a Hatosag az ellen6rzott szervek részére — a
kozérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok atlathatésagara és a k6zérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos
adatokhoz valoé hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljesiilése érdekében —
javaslatokat fogalmazhat meg. A javaslattal érintett szerv vezetSje a szikséges intézkedések



végrehajtasa érdekében intézkedési tervet készit, és azt a javaslat kézhezvételétdl szamitott 15
napon belll a Hatésag részére megkiildi.

I11.2. Az adatszolgaltatas adatai és a megkeresésre megkuldott adatigénylések Osszevetése,
ellenérzése

A tankerilleti kdzpont 2024. oktdber 16-an kelt tajékoztatasa szerint 2023-ban 15 kdzérdeki
adatigénylés érkezett. A tankeruleti kozpont tajékoztatasa szerint a kozérdek(i adatigénylést minden
esetben megkuldték a kézépiranyitd szervnek (Klebelsberg Kézpont, a tovabbiakban: KK), amelynek
utasitasa szerint intézkedtek a hataridé6 meghosszabbitasardl, a pontositas iranti megkeresésekrdl
és a valaszadasrol. Az adatigénylék nem fordultak jogorvoslattal a Hatésaghoz, illetve birésaghoz,
tovabba a koltségtérités meg nem fizetése miatt nem volt meghiusult adatigénylés.

111.2.1. A beérkezett kbzérdekl adatigénylések

A beérkezett kozérdek( adatigénylések szama: 15
Benyuijtott, de el nem biralt adatigénylések szama: 1

A beérkezett kozérdekl adatigénylések szamanak meghatarozasat az Infotv. 71/D. § (4)
bekezdésében foglalt rendelkezésének és az adatszolgaltatasban megjeldlt adatok korulirasanak
eltéré értelmezési lehetéségei és az adatigénylésként érkezett kérelmek tartalmi mindsitése is
befolyasoltak.

A tankeruleti kdzpont tajékoztatasa alapjan 14 kozerdekl adatigénylést érkeztettek és valaszoltak
meg 2023-ban. A 15. adatigénylés, TK/103/03241-1/2023. iktatdszammal, 2023. december 20-an
érkezett, amelyre TK/103/00068-2/2024. iktatdszammal 2024. januar 10-én valaszoltak.

A Hatdsag allaspontja szerint amennyiben az adatigénylés elintézése a kdvetkez naptari évre esett,
de még a januar 31-i adatszolgaltatast megel6zden kerllt sor a valaszadasra, a szerv az
adatigénylést az el6z8 évi adatszolgaltatasban szerepeltetheti, azonban figyelemmel kell lenni arra,
hogy a valaszt a kikuldésének targyévere nézve beadandd kdvetkez6 éves adatszolgaltatasba ne
szamitsak bele.

Az adatigénylések tartalmi minésitése 13 tGgyben az Infotv. vonatkoz6 rendelkezéseinek megfeleld
volt a tankerlleti kbzpont eljarasaiban.

A tankeruleti kdzpont tajékoztatasa alapjan a TK/103/01814-1/2023. iktatoszamu, a Népszava
Ujsagiréjatol érkezett kérelmet a KK irdnymutatasanak megfeleléen, rovid tajékoztatassal
.Sajtdmegkeresésként” kezelték.

A Hatosag a megkuldott iratok alapjan megallapitotta, hogy a kérelem tartalmilag adatigénylésnek is
volt tekinthetd, azonban az adatigényld kifejezetten nem jeldlte meg, hogy a kérelmét kdzérdeki
adatigénylésként nyujtotta be, a kérdések jellege az adatigénylések tartalmat tlikrézte, am a kérelem
megfogalmazasa szerint tajékoztatast kért a kérelmezd, tovabba a 2 napon bellli valaszadas kérése
nem utal a kérés kozérdekl adatigénylésként valo elbterjesztésére.

A Hatdsag allaspontja szerint, amennyiben a kérelem mindsitése nem egyértelmd, a tankeruleti
kdézpont felhivasara a kérelmezd a kérelem pontositasaval el6segitheti a kérelem mindsitését.
Amennyiben a KK utasitasara a tankerileti kdzpont az lgyet sajtdmegkeresésként kezeli, akkor
viszont a kérelem nem mindsul kozérdek(i adatigénylésnek, ezért azt az éves adatszolgaltatasban
és a monitoringeljaras megkeresésére adott tajékoztatasban sem szukséges akként szerepeltetni.



A Hatésag észlelte tovabba, hogy a TK/103/01888-1/2023. iktatoszamu ,adatigénylésként”
megkuldott kérelemben a kérelmezd tartalmilag jogszabaly értelmezéséhez kért tajékoztatast. A
kérelmet a tankerileti kozpont altalanos tajékoztatassal, nem koézérdeki adatigénylésként teljesitette.

A Hatésag megallapitotta, hogy a kérelmezd jogszabaly értelmezésehez keért tajékoztatast, erre
tekintettel a kérelem tartalma szerint nem minésult kozérdek( adatigénylésnek, ezért az lgyet az
éves adatszolgaltatasban szikségtelen volt akként szerepeltetni.

A TK/103/01814-1/2023. és TK/103/01888-1/2023. iktatdszamu Ugyekben a kérelem nem volt
megfeleld tartalmi minésités(, a sajtomegkeresést kiilon kell kezelni a sajtdszereplék altal benyujtott
kozérdekli adatigénylésektél, tovabba a tajékoztatast kér6 beadvanyokat a kozérdeki
adatigénylésektol, a kérelmek tartalmi mindsitésérdl és elhatarolasarol a szerv bels szabalyzataiban
kell rendelkezni és azt megfeleléen kell alkalmazni.

A Szolnoki Tankeruleti Kozpont 7/2023. (1X.27.) szamu, a kotelezb6en kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak és a kdzérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének
rendjérél sz6l6 szabalyzat (a tovabbiakban: szabalyzat) 20. § (2) bekezdése értelmében a tankertleti
kézpont a kérelmet tartalmi szempontbdl megvizsgélja, amelynek keretében a kérelmet
0sszességében kell tartalmilag értékelnie és a kérelmet mindsitenie, hogy az valéban a tankeruleti
kdzponthoz cimzett kdzérdeki adatigénylést tartalmaz-e, nem pedig egyéb eljarasnak van-e helye.
A szabalyzat a kérelem minésitésére vonatkozo rendelkezéseinek megfelel6 értelmezése és
alkalmazasa el6seqiti az Infotv. kdvetelIményeinek megfelels jogalkalmazast.

A Hatésag vizsgalata alapjan a fentiek miatt a beérkezett kézérdekii adatigénylések szama nem

pontos, azt korrigalni sziikséges annak érdekében, hogy ,a beérkezett adatigénylések szama” az
éves adatszolgaltatasban realis, a valésagnak megfelel6 adat legyen.

111.2.2. A beérkezett adatigénylések teljesitésének gyakorlata

A beérkezett adatigénylésekben megismerni kivant adatkérok szama: 51

Ebbdl teljesitett: 39, elutasitott: 12.

Elutasitasi ok:

A megismerni kivant adat nem kdzérdek(i és nem kdzérdekbdl nyilvanos (személyes) adat: 6
Az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem minéstil adatkezelének: 4

A TK/103/00536-1/2023. iktatoszamu adatigénylésben az adatigénylé a pedagdégus munkakdrben
k6z6s megegyezéssel a pedagogus kezdeményezésével tortént jogviszony-megszintetések
szamara kérdezett ra. Az adatigénylést a tankeruleti kozpont teljesitette a kodzalkalmazotti
alapnyilvantartas adatai alapjan, azonban a valasz kitért arra, hogy ezen adatok k6zo6tt nem szerepel
a kezdeményez6 személye, az indokolas szerint erre nézve nem all rendelkezésre kulon adat.

A Hatosag kovetkezetes allaspontja? alapjan azonban a tankerlleti kozpont az adatigénylést csupan
részben teljesitette és mint munkaltaté adatkezel6 nem tért ki a kozalkalmazotti alapnyilvantartason
kival rendelkezésére all6 adatokra és iratokra (pl. kdzalkalmazotti nyilvantartdas papiralapu
iratanyaga), amelynek adatai tartalmazhatjdk a kért adatot arrdl, ki a kdzds megegyezés
kezdeményezdje. A Hatdésag ezzel kapcsolatban utal az Alkotmanybirésag 13/2019. (IV. 8.)
hatarozataban foglalt megallapitasaira, amelyben e kérdéskoér tekintetében rdgzitette, hogy az
adatigényl6 oldalan az adathozzaférési jogosultsag szempontjabdl irrelevans, hogy a kézérdeki és
kdzérdekbdl nyilvanos adatokat kezel6 szerv altal létrehozott adatbazisban (pl: adattarban,
nyilvantartérendszerben, stb.) is szerepelnek-e az altala kezelt adatok. Koévetkezésképpen az

2Nléthatc’)ségi kézikonyv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informéaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadé Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 38-40., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi kezikonyv.pdf
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adatigény nem tagadhatdé meg arra hivatkozassal, hogy a kért adat kdzvetlenil — pl. elektronikusan
— nem all rendelkezésre, és az egyébként rogzitett adat hozzaférhetévé tételéhez idével és/vagy
koltséggel jard tébbletmunkara van sziikség. [...] amennyiben tehat az adatigénylés létezd és kezelt
(régzitett) adatok kigydijtésére, meghatarozott szempont szerinti kivalogatasara és péeldaul tablazatba
rendezésére vonatkozik, a kérelem alapvetéen nem tagadhatdé meg. A kérelmet a rogzités formajatol
és attol figgetlendl, hogy az adatot esetleg az adatkezel6 nyilvantartasainak és/vagy az adatkezel$
altal tarolt iratoknak az attekintése utjan ki kell keresni, fészabaly szerint teljesiteni kell.

Ennek az elvnek a lényegét a szabalyzat 24. § (3) bekezdése is tartalmazza az uj adat eléallitasaval
kapcsolatos rendelkezéseiben.

Atankerileti kdzpont tajékoztatasa szerint TK/103/00804-1/2023. iktatészamu adatigénylés tigyében
az iktatott iratanyagban a valaszként kikiildétt eredeti dokumentum nem volt fellelhetd, azonban a
kikildés ténye a postai feladdjegyzékkel igazoltan megtértént az érintett 14 személy szamara. A
tankerileti kdzpont a valaszirat tervezetét kiildte meg a Hatésdag szamadra, ez alapjan a valasz
pontos tartalma nem volt megismerheté.

Az Ugyben az adatigényl6 14 pedagdgus kdzdsen elbterjesztett adatigénylésében az iskolai
munkaidé-beosztas kozlésével, elrendelésével munkaidé-nyilvantartassal kapcsolatos iskolai
intézkedésekkel kapcsolatban feltett kérdéseire a tankerileti kdzpont a megkuldétt valasztervezet
szerint tajékoztatast adott az adatigénylést benyujté 14 pedagdgus szamara arrdl, hogy az
adatigénylésben kért adatokat a Kréta-rendszer személyre szabottan tartalmazza, ezekhez a
fellletekhez a tankerileti kdzpontnak nincs hozzaférése, az adatigénylének igen, igy a sajat
nyilvantartasukat megtekinthetik. A kért iskolai dokumentumokat (pedagdégiai program, szmsz) link
megadasaval teljesitette.

A Hatésag megallapitotta, hogy a valaszlevél-tervezet — az Infotv. 30. § (3) bekezdése és a
szabalyzat 24. § (8) bekezdése alapjan elbirt kovetelmények ellenére — konkrét elutasitasi
indokot és a jogorvoslati lehetéségekrél sz6l6 tajékoztatast nem tartalmazott.

A Szolnoki Tankeruleti Kézpont 2/2024. (1.10.) szamu egyedi iratkezelési szabalyzata 10. § (1)-(2)
bekezdései és 37. § (1) bekezdése értelmében a tankerlleti kézpont az iratkezelést a Poszeidon
iratkezelési szoftver alkalmazasaval latja el, amely tamogatja az irat iktatasat, expedialasat is. A
szabalyzat 44. § (7) bekezdése alapjan a kiadmany kullsé szervhez vagy személyhez torténd
kézbesitésére csak annak dokumentalasa mellett kertilhet sor. A kiadmanyozott irat egyik - kiilsé
szervnek kézbesitett irat esetén hiteles vagy hitelesitett - példanyanak minden esetben az ligyiratban
kell maradnia.

A Hatdsag allaspontja szerint az elektronikus iratkezelési szoftver alapjan megvaldsitott szabalyszeri
ugyiratkezelés mellett nem volt életszerd, hogy a kikiildott valaszlevél eredeti példanya nem szerepelt
akar az elektronikus, akar a papiralapt nyilvantartasban, kiilbnés tekintettel arra, hogy a valaszlevelet
14 személy részére kellett postai tton kikiildeni. A valaszirat tartalmanak bizonytalansaga a Hatésag
monitoringeljarasat akadalyozta.

A TK/103/00840-1/2023. iktatészamu lUgyben a KK irdnymutatasanak megfeleléen nem készilt
valasz az adatigénylének. A KK tankeruleti kozpont részére szol6 tajékoztatasa szerint az adatigéenyl6
adatigénylését e-mailben masik varmegyében levs tankeruleti kozpontnak cimezte, az adatigényl6
azt titkos masolatként kildte meg a tankerileti kdzpont részére, ezért a KK azt tajékoztatasként
kezelend6nek mindsitette tovabbi kilon intézkedést nem igényelve.

A Hatésag az uggyel kapcsolatos tajékoztatast elfogadta, azonban kiemelte, hogy a ,titkos
masolatként” érkezett adatigénylések, kérelmek intézésére vonatkozé rendelkezés nem szerepel a
szabalyzatban, amelynek poétlasa indokolt a hasonld esetek megfeleld, jogszeril intézése érdekében.
A Hatdsag jelezte egyuttal, hogy amennyiben a kérelem tartalma szerint nem minésult a tankeruleti



kézpontnal kdzeérdek( adatigénylésnek, azt az Ugyet az éves adatszolgaltatasban szikségtelen volt
akként szerepeltetni.

A TK/M103/01646-1/2023. iktatoszamu adatigénylésben az adatigénylé a tankeruleti kdzpontban
dolgoz6 kormanytisztvisel6kre vonatkozd kbzérdekbdl nyilvanos személyes (név, allampolgarsag,
intézménynéy, szolgalati jogviszony kezdete, besorolas, besorolas idépontja, munkakar, betoltésének
idépontja, vezetdi kinevezés és megszinésének id6pontja, cimadomanyozas adatai, illetmény)
adatok kiadasat keérte.

A Hatdésag megallapitotta, hogy a tankertleti kdzpont az adatigénylésre megfeleld valaszt mar ezt
megel6z6en, az adatigényl6 korabbi adatigénylésének teljesitésével a kozérdekl adatokra
kozvetlenil mutatd linkkel megadta, az Ujabb adatigénylésre a kdzzétett adatokat kdzvetlen linkkel
ismét megadta, ugyanakkor a személyes adatok kiadasat az adatok személyes jellegére tekintettel
megtagadta.

A Hatosag észlelte, hogy az Ulgyintézéskor és az (igy lezarasakor hatalyos szabalyzat® 13. § (2)
bekezdése a kért adatokat kozérdekbdl nyilvanos adatként definialta. A tankertleti kozpont a vizsgalt
évben késbbb kiadott, 2023. oktdber 20-t6l hatdlyos szabalyzataban az adatkdért megfeleléen
korrigalta.

A Hatosag ezen kivil felhivta a tankeruleti kdzpont figyelmét arra, hogy az Infotv. 29. § (1a)
bekezdésének értelmében az adatkezel$ kdzfeladatot ellatd szerv nem koételes eleget tenni abban a
részben, amelyben az azonos igényl6 altal egy éven belll benyujtott, azonos adatkorre iranyuld
adatigényléssel megegyezik, feltéve, hogy az azonos adatkérbe tartozé adatokban valtozas nem allt
be. A Hatosag allaspontja* szerint azonban a kozfeladatot ellaté szerv donthet ugy is, hogy annak
ellenére teljesiti az adatigénylést, hogy azt ismételten terjesztették el6. Az adatkezeldnek az ismételt
valaszadas soran a személyes adatok kiadhatésaga kérdéskérében azonban differencialnia kellett
volna a tekintetben, hogy az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan a kormanytisztvisel6 a tankerUleti
kozpont feladat- és hataskorében eljaré, érdemi doéntéshozatalra jogosult munkatarsa, vezetdi
poziciot tolt-e be vagy sem, ahogy a Hatoséag errdl korabbi allasfoglalasaiban® mar véleményt alkotott.

A TK/103/01821-1/2023. iktatdszamu adatigénylésben az adatigénylé a pedagdgus-munkakérben
betdltetlen allasok és allaslehetéségek szamaval kapcsolatos kérdésekre adott tajékoztatasaban az
adatigénylést arra hivatkozva utasitotta el, hogy az adatkérés id6épontjdban még nem allt
rendelkezésre adat a kévetkezd tanévi tantargyfelosztasrél, ezért a tankertilet nem tudott adatot
szolgaltatni.

A TK/M103/00922-1/2023. iktatdszamu adatigénylésben az adatigénylé egy cégtdl bérelt
Oltoz8szekrények és értékmegdrzd taroloszekrények szamara, az arra vonatkozd szerzédésekre
iranyulé adatigénylésre adott tajékoztatasaban az adatigénylést elutasitotta arra hivatkozva, hogy a
megjeldlt években nem bérelt eszkdzdket és nem kotott szerz6dést a megnevezett cégtél.

A TK/103/02180-1/2023. iktatdbszamu adatigénylésben az adatigénylé iskolabuszjarat-
megszuntetéssel kapcsolatos adatigénylésére a tankeruleti kozpont nemleges valaszt adott, azonban
a Hatésag megallapitotta, hogy az konkrét elutasitasi indokot és a jogorvoslati lehetéségekrél sz6l6
tajékoztatast nem tartalmazott.

3A Szolnoki Tankeriileti Kozpont kételezden kézzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak és a kzérdek(i adatok megismerésére
iranyuld kérelmek intézésének rendjérdl szolo KLIK/103/4066-29/2017. szamu szabalyzata, from:
https://kk.gov.hu/download/f/4a/23000/SKLPRN0440123111313270.pdf

4ﬁ({lé\’(hatésé\gi kézikdnyv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informéaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak noévelése” c. kiemelt projekt keretében készult, EX ANTE Tanacsado Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 44., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi kezikonyv.pdf

5NAIH/2019/7257/5. sz. allasfoglalas from: https://www.naih.hu/dontesek-infoszab-allasfoglalasok?download=369:allasfoglalas-a-
kormanytisztviselok-fizetesenek-es-jutalmainak-nyilvanossagarol&start=50
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https://www.naih.hu/dontesek-infoszab-allasfoglalasok?download=369:allasfoglalas-a-kormanytisztviselok-fizetesenek-es-jutalmainak-nyilvanossagarol&start=50

A TK/103/03241-1/2023. iktatdészamu adatigénylésben az adatigénylé a tankerlleti igazgat6 és a
pedagogusok részére juttatott jutalommal, egyéb juttatassal kapcsolatos kérdésére valaszolt, az
elutasitott kérdésekre azonban a valaszlevél nem tartalmazott konkrét elutasitasi okot.

A Hatésag megallapitotta, hogy a fenti négy tigyben megkuldétt valaszleveél konkrét elutasitasi indokot
(nem adatkezel6, nem all rendelkezésre adat, nemlétez6 adat), egy esetben pedig a jogorvoslati
lehetbségekrél szolo tajékoztatast sem tartalmazott.

Az indokolasi kotelezettségrdl és a jogorvoslati lehetéségekrdl valo tajékoztatasi kotelezettségrél a
szabalyzat 24. § (8) bekezdése is rendelkezik.

A Hatdsag kovetkezetesen érvényre juttatott allaspontja® szerit a kozfeladatot ellaté szerveknek szem
el6tt kell tartaniuk azt, hogy nem szolgaltatast nyujtanak, hanem alapvetd jog érvényesitésében
mikodnek kdzre, amikor adatigénylés érkezik hozzajuk. Vagyis amikor az adatigénylés teljesitése
fel6l dontenek, akkor kizarolag az Alaptorvény és a torvények adta keretek k6zott mérlegelhetik azt,
hogy kiadjak-e az igényelt adatokat vagy sem. Ha a kdzfeladatot ellaté szerv nem tud olyan térvényes
okot azonositani, amely miatt az igényelt adat nem adhaté ki, akkor koteles teljesiteni az
adatigénylést. Arrél pedig, hogy pontosan milyen okbdl marad el az adatigénylés teljesitése, minden
esetben a térvény altal szabott hataridén beliil kbteles tajékoztatni az adatigénylét. A tajékoztatasnak
az adatigénylé altal igénybe vehets jogorvoslati lehetéségekre is ki kell terjednie. A kdzfeladatot ellatd
szerv tehat mindig koteles a hozza érkez6 adatigénylést érdemben megvizsgalni és azt a teljesités
elmaradasat igazolo térvényi ok hianyaban koételes teljesiteni is. A ,teljesits vagy indokolj” (,comply
or explain”) elv alkalmazasabdl kovetkezéen a kodzfeladatot ellaté szerv minden esetben koteles
érdemben megvizsgalni az adatigénylést, koteles gondosan mérlegelni az adatigénylés
teljesithet6ségét és mindig koteles valaszolni az adatigénylének. A kozfeladatot ellatd szerv
hallgatasa mindig torvényserto.

111.2.3. Eljarasi kerdesek

A benyujtott adatigénylések teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szama: 23

A tankerlleti kozpont tajékoztatasa szerint a TK/103/01821-1/2023., TK/103/1889-1/2023.,
TK/103/2180-1/2023., TK/103/02492-1/2023., és a TK/103/02657-1/2023. iktatdszamu ligyekben
kerult sor hatarid6-hosszabbitasra.

A Hatésag megallapitotta, hogy a hataridé6-hosszabbitas nem indokolt olyan adatigénylések
esetében, amelyekben a tankerlleti kézpont az adatigénylést elutasitja (TK/103/01821-1/2023,
TK/103/02180-1/2023.), mivel az Infotv. 29. § (2) bekezdése alapjan a hatarid6-hosszabbitas
lehetésége az adatigénylés teljesithetéségét elbiranyozza.

Ugyancsak nem volt indokolt az olyan adatigénylésekben a hatarid6-hosszabbitas, amelyekben az
adatigénylés teljesitéséhez szamadatot kell megadni és az nem igényel jogi mérlegelést, értékelést,
valamint az Infotv. 29. § (2) bekezdésében foglalt hatarid6-hosszabbitasi kritériumok — jelentés
terjedelm{, nagyszamu adat, munkaeréforras aranytalan igénybevétele — nem teljeslltek
(TK/103/1889-1/2023., TK/103/02492-1/2023., TK/103/02657-1/2023.).

A TK/103/1889-1/2023. sz., 2023. augusztus 8-an megkulldott és érkezett adatigénylésben a
tankeruleti kdzpont 13 nap elteltével, 2023. augusztus 21-én kérte az adatigénylés pontositasat,
amelyet az adatigényl6 7 nappal késébb, 2023 augusztus 28-an teljesitett. A tankeruleti kozpont ezt
koévetden az adatigénylést Uj adatigénylésként — azonos Ggyszammal — kezelte, igy az adatigénylést
végul 50 nap alatt, 2023. szeptember 27-én teljesitette.

6 Atlathatosagi kézikonyv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsado Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 29., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi kezikonyv.pdf
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A Hatosag kovetkezetes allaspontja’ szerint a kozfeladatot ellatd szerv kizardlag az Infotv-ben
meghatarozott esetekben jogosult az adatigénylés teljesitésére nyitva allé hataridé
meghosszabbitasara. Ebbél kdvetkezben a kdzfeladatot ellatdé szerv, ha az adatigenylés teljesitésére
nyitva allé hataridét meghosszabbitja, akkor a meghosszabbitott hataridbben az adatigénylés
teljesitését mar nem tagadhatja meg jogszer(ien. Vagyis a teljesitési hataridé meghosszabbitasa azt
jelenti, hogy a kozfeladatot ellatd szerv mar megvizsgalta az adatigénylést, ennek részeként
meggy6z8dott az adatigénylés teljesithetdéségérdl és megallapitotta azt, hogy nem all fenn a
teljesitést akadalyozé megtagadasi ok, ellenben a tényleges teljesitéshez hosszabb idére van
szlksége

111.3. A szabalyzat

A Hatésag monitoring-vizsgalata keretében megallapitotta, hogy a tankerlleti kézpont jelenleg
hatalyos szabalyzata 2023. oktdber 20-t6l hatalyos — amelyet az ekkor még folyamatban levé tigyek
tekintetében is alkalmazni kellett -, igy a 2023. évben érkezett adatigénylések jelentds része — 11
adatigénylés — esetében az ezt megelézéen alkalmazandé szabalyzat® volt hatalyban. Tekintettel az
Uj, 2023-ban alkotott szabalyzatra, a Hatésag a vizsgalata soran a monitoring eljaras céljait szem
el6tt tartva az Infotv. és a jelenleg hatalyos szabalyban foglalt kdvetelmények teljesitését vette alapul.

A Hatosag az ellenérzés soran attekintette a tankeruleti kdzpont szabdlyzatat, amelynek
vonatkozasaban megallapitotta, hogy a szabalyzat 21. § (2)-(3) bekezdései az adatigénylés KK
részére valé megkuildésrél és tankerlleti igazgatd déntési jogkorérél sz6lo rendelkezést tartalmaz.

A monitoring-vizsgalati megkeresésben adott tajékoztatasuk szerint a KK utasitasa szerint jartak el
az adatigénylésekkel kapcsolatos intézkedéseik soran. A Hatésag megitélése szerint a KK utasitasa
szerint intézkedtek a hatarid6 meghosszabbitasardl, a pontositas iranti megkeresésekrél és a
valaszadasrol is, tehat minden intézkedésrol.

IV. A Hatésag 0sszegz6 megallapitasai

A Hatésag méltanyolta a tankerileti kdézpont kdzérdekl adatigénylés teljesitésére iranyuld
tevékenységét.

A Hatésag monitoring-vizsgalataban feltart tipikus hibak, mint a minGsitési nehézségek, az
adatigénylés nem teljeskorl teljesitése, a valaszirat nem fellelhetésége, az adatigénylés
teljesitésének pontatlansaga, az elutasitott adatigénylések megindokolasanak, a jogorvoslati
lehetbségekrél vald tajékoztatas hianya, az indokolatlan hatarid6-hosszabbitas alkalmazasa mind
kikiszdbdlhetbek az Infotv. és a vonatkozé szabalyzatok rendelkezéseinek megfeleld értelmezésével
és alkalmazasaval.

A Hatosag kulon kiemelte és nagyra értékelte, hogy a tankeruleti kozpont hatalyos szabalyzata
naprakész, az Infotv. szabalyaival koherens rendelkezéseket tartalmaz és a korabbi szabdlyzat
elnagyolt szabalyozasat pontos, részletes, az adatigénylési eljaras kilonb6z6 modozatait kulon leird
szabalyozas valtotta fel, amelynek anyagi és eljarasi rendelkezései is megfelelnek az Infotv-ben
megfogalmazott kdvetelményeknek. A Hatdésag hangsulyozta, hogy az igényes szabalyozas
megfeleld alkalmazasa az adatigénylések jogszeri teljesitését elésegitheti.

7 Atla’thatésa’gi kézikdnyv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonositd szamu ,Az informaciészabadsag hazai
gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak névelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadé
Iroda Kft.- HBH Stratégia és Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 30., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-
12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf
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A Hatésag felhivta a tankeruleti kézpont szives figyelmét arra, hogy a kézérdekl adatigénylések
megfelels teljesitéséhez a Hatdsag tevékenysége soran meghozott korabbi dontései, allasfoglalasai®
és projektanyagai, gyakorlati Utmutatoil® tampontot adnak a megfelelé jogértelmezéshez és
jogalkalmazashoz, valamint a jelen Ggyben a monitoring-tevékenyseg fokuszat jelentd kdzeérdekbdl
nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozé kdvetelmények teljesitésének
optimalizalasahoz.

V. Javaslat

A Hatésag a monitoring-ellenérzés keretében feltart hibak, hianyossagok, pontatlansagok jovébeni
kikliszobolése érdekében a tankerileti kézpont szamara — az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan —
az alabbi javaslatokat tette:

I. A jovlre nézve a Hatosag kérte, hogy a tankeruleti kdzpont eljarasai soran bekért iratokat
maradeéktalanul kildje meg, ezzel a Hatésag tevékenysegét elésegitheti.

. A titkos masolatban” e-mailben érkezett elektronikus adatigénylések intézésérdl a
szabalyzatban alkossanak eljarasi rendelkezéseket.

lll. Az adatigénylések teljesitése soran a valasziratban az adatigényléssel érintett valamennyi
adatkorre kitérve tartsak szem el6tt a teljeskorl valaszadas kdvetelményét.

IV. Az adatigénylés elutasitasardl szolé tajékoztatasban mindig szerepeljen az elutasitas indoka
(térvényi oka), valamint a jogorvoslati tajékoztatas.

V. Az adatigénylés teljesitési hataridejének meghosszabbitasa soran mell6zzék az indokolatlan
hataridé-hosszabbitas alkalmazasat.

VI. A KK utasitdsanak megfeleld intézkedésekre tekintettel a szabalyzat 21.§ (3) bekezdésének
modositsak javasolt a KK utasitasi jogaval kiegészitve.

VIl. A Hatosag javasolta végezetil, hogy a kdzérdekl adatigénylésekkel kapcsolatos eljarasaik
soran tanulmanyozzak a Hatdsag httips://infoszab.hu honlapjanak gyakorlati utmutatait,
kiilénds tekintettel a monitoringeljarasban hivatkozott ,Atlathatésagi kézikényvet” és az
,Onellendrzést tamogatdé »,compliance« utmutatét”, amelyek gyakorlati példakkal,
jogértelmezéssel, magyarazattal segitik a helyes jogértelmezést és jogalkalmazast.

A Hatésag az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan kérte, hogy a fenti javaslatok realizalasa
érdekében a tankertleti kdzpont készitsen intézkedési tervet az intézkedés targyanak, felelésének
és az intézkedés teljesitési hataridejének megjeldlésével, azt a javaslat kézhezvételétdl szamitott 15
napon beliil kildje meg a Hatésag részére.

VI. A monitoring-ellenérzés lezarasa
A tankeruleti kozpont a Hatdsag altal megkuldott javaslatot 2024. december 4-én letOltotte, majd az
Infotv. 71/D. § (7) bekezdése szerint hataridében, 2024. december 9-én kelt tajékoztatdsaban az

intézkedési tervet megkuldte, amelyet a Hatésag elfogadott.

A tankertleti kdzpont az adatigénylések teljesitési gyakorlata tekintetében megfogalmazott anyagi
jogi és eljarasjogi javaslatok tekintetében folyamatos hataridét jeldlt meg azok alkalmazasara, a

9 https://www.naih.hu/dontesek-infoszab-allasfoglalasok
10 hitps://infoszab.hu/ajanlasok
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7/2023. (1X.27.) szamu, a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak és a
kézérdek(li adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének rendjérél szolé szabalyzat
modositasara vonatkozd javaslatok tekintetében 2025. junius 30. napjat jeldlte meg hataridéként.

A Hatésag a tankertleti kdzpont 2023. évi k6zérdeki adatigénylés-teljesitési gyakorlatara iranyuld
monitoring-eljarasat lezarta, az intézkedések teljesitését figyelemmel kiséri.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatosag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatdsag el6tt nem tamadhatoé meg.

Budapest, elektronikus alairas szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnok,
c. egyetemi tanar

10



		2025-01-29T14:56:15+0100
	Dr. Péterfalvi Attila András




