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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
MONITORINGJELENTESE

a Kecskeméti Tankeruleti Kézpont 2023. évi kozérdek(i adatigénylés-teljesitési gyakorlata
tekintetében elvégzett monitoring-ellen6rzése targyaban

I. A monitoringeljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacios
onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan hivatalbdl inditott vizsgalata keretében monitoringeljarast
folytatott a Kecskeméti Tankertleti Kézpont (a tovabbiakban: tankertleti kdzpont) kdézérdekl és
kozérdekbdl nyilvanos adatok atlathatésagara és az ezen adatokhoz vald hozzaférés biztositasara
vonatkozé kdvetelmények teljesitésének nyomon kdvetése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban el6irt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT;, ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatésag és a kodzérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkovek teljesitése.

Az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésében meghatarozott, 2024. januar 1-jei hatéllyal alkalmazando
monitoring-ellenérzés keretében a Hatésag a kbzfeladatot ellatd szerveknél, a helyi
onkormanyzatoknal és a kbztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagoknal a kdzérdek( és kdzérdekbdl
nyilvanos adatok atlathatésagara és a kézérdekli és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz vald
hozzaférés biztositasara vonatkozd kévetelmények teljesiilését a Hatosag — e torvényben foglalt
egyeéb feladat- és hataskoreinek gyakorlasa mellett — a szervek altal a Hatdésag részére a (4)
bekezdéshen foglalt adatszolgaltatas alapjan, évente két alkalommal ellenérzi.

Az Infotv. 71/D. §-ban foglalt, 2024. januar 1-jei hatallyal alkalmazand6é monitoring-ellenérzésre
vonatkozd rendelkezések a Hatésag eljarasara allapitanak meg rendelkezéseket a hataskorok
hatékonyabb gyakorlasa érdekében. A kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok atlathatosagara
és a hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljesitésére iranyulo cél jeldli ki a Hatésag
monitoringeljarasa soran folytatandé ellendrzés értelmezési tartomanyat. A monitoring az iranyitas
eszkozeként az intézkedés kimenetelének és a célok megvaldsitadsanak nyomon kovetését jelentil.

Az Infotv. 71/D. § (1), (4)-(7) bekezdései értelmében a Hatosag monitoring tevékenységének célja a
kbzérdekli és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzéaférés biztositasara vonatkozo
kovetelmények realizdlasanak vizsgalata a kdzérdek(i adatigénylések teljesitésének és az éves
kotelezd adatszolgaltatds adatainak 6sszevetésével, ellenérzésével és az ellenbrzés tapasztalatai
alapjan javaslatok megfogalmazasa a kbvetelmények teljesitésének optimalizalasara.

! Hajdu Szilvia: A kormanyzast megalapoz6 kézszolgalat-fejlesztés, ,Monitoring és értékelés”, KOFOP-2.1.2-VEKOP-15- 2016-
00001, 2020., from: https:/fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/monitoring-es-ertekeles-hajdu-

szilvia-1.original.pdf
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A Hatdsag az eljaras soran adatokat, informaciokat kért a tankertleti kdzponttdl annak érdekében,
hogy feltérképezze a kozérdekl adatigénylések teljesitésének gyakorlatat, megvizsgalhassa a
kovetelmények teljesitését, majd javaslatot tegyen az intézkedések javitasa érdekében.

Il. Az eljaras meginditasa

A Hatdésag monitoringeljarasa keretében attekintette a 2023. év vonatkozasaban megkuldétt, a
tankeruleti kbzponthoz benyujtott és abbdl teljesitett, valamint elutasitott kozérdeki adatigényléseket,
az elutasitasok okait is megjel6lé adatszolgaltatast.

A tankerileti kdzpont altal teljesitett, NAIH-1180-1/2024. Ugyiratszamu adatszolgaltatas adatai
szerint:

Beérkezett kozérdek( adatigénylések szama: 14

A beérkezett adatigénylésekben megismerni kivant adatkorok szama: 27

Ebbdl teljesitett: 20

Elutasitott: 7

A benyujtott adatigénylések teljesitéséhez szikséges napok atlagos szama: 20.

Elutasitasi ok:

Az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem minésul adatkezelének (nem kezel
adatot).: 7.

A Hatésag az adatszolgaltatasban foglalt adatok alapjan inditott monitoringeljarasa soran megkereste
a tankerileti kdzpont.

lll. A Hatésag vizsgalata

111.1. A monitoringeljaras torvényi keretei

A Hatdsag monitoringeljarasaban az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésében meghatarozott feladata alapjan
a kozfeladatot ellatd szervnél a kézérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés
biztositasara vonatkozd kévetelmények teljesiilését ellendrizte a szervek altal a Hatésag részére
a teljesitett éves adatszolgaltatas alapjan.

Az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapjan a Hatésag részére minden évben januar 31-¢éig teljesitendd
adatszolgaltatasban kozlend6 adatok korét a kdvetkez6képp allapitja meg:

A szerv adatot szolgaltat

a) a koézérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igények teljesitésének és
megtagadasanak szamarol és a megtagadasok jellemzd indokairdl,

b) a kodzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti kérelmek teljesitéséhez
szukseéges napok atlagos szamarol, valamint

c) a kézérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok kdzzétételének elérhetéségérél.

Az Infotv. 71/D. § (5) bekezdése szerint a Hatésag az ellendrzés lefolytatasa érdekében az ellenbrzétt
szervektél adatokat igényelhet. Az ellen6rzott szervek az adatkérésnek a megkeresés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll kdtelesek eleget tenni.

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésének megfeleléen a Hatosag az ellen6rzott szervek részére — a
kozérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok atlathatésagara és a k6zérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos
adatokhoz valoé hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljesiilése érdekében —
javaslatokat fogalmazhat meg. A javaslattal érintett szerv vezetSje a szikséges intézkedések



végrehajtasa érdekében intézkedési tervet készit, és azt a javaslat kézhezvételétdl szamitott 15
napon belll a Hatésag részére megkiildi.

I11.2. Az adatszolgaltatas adatai és a megkeresésre megkuldott adatigénylések Osszevetése,
ellenérzése

A tankerlleti kdzpont 2024. oktdber 22-én kelt tajékoztatasa szerint 2023-ban 14 kozérdeki
adatigénylés érkezett. A tankerileti kézpontnak nem volt arrél tudomasa, hogy az adatigényldk
jogorvoslattal a Hatésaghoz, illetve birdsaghoz fordultak volna, tovabba a tankerileti kézpont
koltségtéritést nem allapitott meg 2023-ban.

111.2.1. A beérkezett kbzérdekl adatigénylések

A beérkezett kdzérdeki adatigénylések szama: 14

A beérkezett kozérdekl adatigénylések szamat az Infotv. 71/D. § (4) bekezdésében foglalt
rendelkezésének és az adatszolgaltatasban megjelolt adatok korllirasanak értelmezési lehetéségei
meghataroztak.

A tankeruleti kdzpont tajékoztatasa alapjan 14 kdzérdek(i adatigénylést érkeztettek 2023-ban, a
TK/025/02185-1/2023. iktatdszammal, 2023. december 20-an érkezett, amelyre TK/025/00043-
7/2024. iktatészammal 2024. januar 10-én valaszoltak.

A Hatdsag allaspontja szerint amennyiben az adatigénylés elintézése a kovetkezd naptari évre esik,
de még a januar 31-i adatszolgaltatast megel6z6en sor kerll a valaszadasra, a szerv az adatigénylést
az eléz6 évi adatszolgaltatasban szerepeltetheti, azonban figyelemmel kell lenni arra, hogy a valaszt
a kikuldésének targyévere nézve beadandd kdvetkezd éves adatszolgaltatasba ne szamitsak bele.

A Hatdsag megallapitotta, hogy az adatigénylések tartalmi minésitése mind a 14 tGgyben az Infotv.
vonatkozé rendelkezéseinek megfelelé volt a tankerileti kdzpont eljarasaiban.

111.2.2. A beérkezett adatigénylések teljesitésének qyakorlata

A beérkezett adatigénylésekben megismerni kivant adatk6rok szama: 27

Ebbdl teljesitett: 20

Elutasitott: 7

Elutasitasi ok:

Az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem minésul adatkezelének (nem kezel
adatot).: 7.

A TK/025/00290-1/2023. iktatdszamu adatigénylésben az adatigényl6 a pedagégus munkakérben
k6zb6s megegyezéssel a pedagogus kezdeményezésével tortént jogviszony-megszintetések
szamara kérdezett ra. Az adatigénylést a tankeruleti kozpont teljesitette a kozalkalmazotti
alapnyilvantartas adatai alapjan, azonban a valasz kitért arra, hogy ezen adatok kozott nem szerepel
a kezdeményezb személye, az indokolas szerint erre nézve nem all rendelkezésre kulon adat.

A Hatdsag kovetkezetes éallaspontja? alapjan azonban a tanker(leti kozpont az adatigénylést csupan
részben teljesitette és mint munkaltaté adatkezel6 nem tért ki a kdzalkalmazotti alapnyilvantartason
kivil rendelkezésére all6 adatokra és iratokra (pl. kdzalkalmazotti nyilvantartas papiralapu

2Atlathatésagi kézikdnyv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informéaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsado Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 38-40., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi kezikonyv.pdf
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iratanyaga), amelynek adatai tartalmazhatjdk a kért adatot arrdl, ki a kdzds megegyezés
kezdeményezbje. A Hatésag ezzel kapcsolatban utal az Alkotmanybirésag 13/2019. (IV. 8.)
hatarozataban foglalt megallapitasaira, amelyben e kérdéskoér tekintetében rogzitette, hogy az
adatigényl6 oldalan az adathozzaférési jogosultsag szempontjabdl irrelevans, hogy a kézérdeki és
kézérdekbdl nyilvanos adatokat kezeld§ szerv altal létrehozott adatbazisban (pl: adattarban,
nyilvantartérendszerben, stb.) is szerepelnek-e az altala kezelt adatok. Kévetkezésképpen az
adatigény nem tagadhatdé meg arra hivatkozassal, hogy a kért adat kdzvetlenil — pl. elektronikusan
— nem all rendelkezésre, és az egyébként rogzitett adat hozzaférhetévé tételéhez idével és/vagy
koltséggel jard tébbletmunkara van sziikség. [...] amennyiben tehat az adatigénylés létezd és kezelt
(rogzitett) adatok kigydjtésére, meghatarozott szempont szerinti kivalogatasara és példaul tablazatba
rendezésére vonatkozik, a kérelem alapvetéen nem tagadhaté meg. A kérelmet a rogzités formajatol
és attol figgetlendl, hogy az adatot esetleg az adatkezel6 nyilvantartasainak és/vagy az adatkezel$
altal tarolt iratoknak az attekintése utjan ki kell keresni, fészabaly szerint teljesiteni kell.

Ennek az elvnek a Iényegét a Kecskeméti Tankeruleti Kozpont 8/2023. (X.09.) szamu, a kotelezéen
kdzzéteend6 adatok nyilvanossagra hozatalanak és a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld
kérelmek intézésének rendjérél szold szabalyzatanak® (a tovabbiakban: szabalyzat) 17. § (3)
bekezdése is tartalmazza az Uj adat eléallitdsaval kapcsolatos rendelkezéseiben.

A Hatdsag kovetkezetesen érvényre juttatott allaspontja? szerit a kdzfeladatot ellaté szerveknek szem
el6tt kell tartaniuk azt, hogy nem szolgaltatast nyujtanak, hanem alapvetd jog érvényesitésében
mikodnek kdzre, amikor adatigénylés érkezik hozzajuk. Vagyis amikor az adatigénylés teljesitése
feldl dontenek, akkor kizarélag az Alaptorvény és a torvények adta keretek kdzott mérlegelhetik azt,
hogy kiadjak-e az igényelt adatokat vagy sem. Ha a kdzfeladatot ellaté szerv nem tud olyan torvényes
okot azonositani, amely miatt az igényelt adat nem adhaté ki, akkor koételes teljesiteni az
adatigénylést. Arrdl pedig, hogy pontosan milyen okbol marad el az adatigénylés teljesitése, minden
esetben a térvény altal szabott hataridén beliil kbteles tajékoztatni az adatigénylét. A tajékoztatasnak
az adatigenyl6 altal igénybe vehetd jogorvoslati lehetéségekre is ki kell terjednie. A kdzfeladatot ellatd
szerv tehat mindig koteles a hozza érkez6 adatigénylést érdemben megvizsgalni és azt a teljesités
elmaradasat igazolé térvényi ok hianyaban kételes teljesiteni is. A ,teljesits vagy indokolj” (,comply
or explain”) elv alkalmazasabdl kévetkezben a kdzfeladatot ellatdé szerv minden esetben koteles
érdemben megvizsgalni az adatigénylést, koteles gondosan mérlegelni az adatigénylés
teljesithetéségét és mindig koteles valaszolni az adatigényl6nek. A kozfeladatot ellaté szerv
hallgatasa mindig térvénysérté.

A TKJ/025/00570-1/2023. iktatoszamu adatigénylésben az adatigénylé az altalanos iskolak 7.
osztalyainak torténelem tantargy tanulmanyi atlagara iranyulé adatigénylést elutasitotta, arra
hivatkozva, hogy a kért adat vonatkozasaban nem adatkezel6. A szerv azonban a tényleges
adatkezel6(ke)t nem jeldlte meg.

A TKJ/025/01541-1/2023. iktatoszamu adatigénylésben az adatigényl6 az elsé osztalyos tanuldk
kozili évismétlésre kotelezett tanuldk szamara irdnyuld adatigénylést elutasitotta azzal az
indokolassal, hogy a kért adatokrdl nincs nyilvantartasa, azok tekintetében nem adatkezeld. A szerv
azonban a tényleges adatkezel6(ke)t nem jeldlte meg.

A szabalyzat 17. § (4) bekezdése alapjan amennyiben a tankeruleti kdzpont azonositani tudja az
igényelt adat adatkezel6jét, errdl az igényl6t megfelelen tajékoztatja.

3nttps://kk.gov.hu/download/0/39/23000/8 2023 K%C3%B6telez%C5%91en%20k%C3%B62z%C3%A%teend%C5%91%20%C3%A95%
20k%C3%B6z%C3%A9rdek%C5%B1%20adatok%20int%C3%A92%C3%A9s%C3%A9nek%20rendje.pdf

4,é\tlél’(hatésé\gi kézikdnyv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informéaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsado Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 29., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi kezikonyv.pdf
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A Hatdsag allaspontja szerint a fenti két adatigénylésben az igényelt adatok alapjan az adatkezel6k
kilete szamottevé nehézség nélkil behatarolhatd. A Hatésag megallapitotta, hogy a tankertleti
koézpont a szabalyzat rendelkezései ellenére nem adott tajékoztatast a tényleges adatkezel6krél.

A Hat6sag az igényelt kdzérdekl adatot ténylegesen kezeld szervezetre vonatkozé tajékoztatasi
kotelezettségrol szold ajanlasaban® ramutatott a Tromse-i Egyezmény?® rendelkezéseire, melynek 5.
cikkelye szerint a kbzhatalmi szervnek — amennyire ez észszerlien lehetséges — segitenie kell az
igénylét az igényelt k6zérdekl adatot tartalmazé irat azonositasaban. Ha a kdzhatalmi szerv nem
rendelkezik az igényelt kdzérdek(i adatot tartalmazé irattal vagy nincs hataskére arra, hogy az
adatigénylést teljesitse, akkor, ha ez lehetséges, az igénylbt tajékoztatnia kell arrdl, hogy mely
hataskérrel rendelkezé kbézhatalmi szervhez fordulhat. A fentiek alapjan a Hatésag ajanlasaban
hangsulyozta, hogy a kézérdekii adatigénylések elbiralasa és teljesitése soran alkalmazott
helyes és kovetendd gyakorlat — feltéve, hogy erre vonatkozé informacioval rendelkezik,
kuléndésen, ha a tényleges adatkezel6 jelenleg vagy korabban alarendeltségébe tartozik vagy
tartozott, illetve a vonatkozo jogszabalyok alapjan az adatkezel6 kiléte a szervezet altal egyértelmien
azonosithatd —, hogy a megkeresett szerv az adatigényl6 szamdra az adatigénylés
elutasitasaval és az érintettet az Infotv. alapjan megillet6 jogorvoslati tdjékoztatassal
egyidejiileg nyujtson tovabbi felvilagositast a tényleges adatkezel6 személyérél.

111.2.3. Eljarasi kérdések

A benyujtott adatigénylések teljesitéséhez szikséges napok atlagos szama: 20.

A tankertleti kézpont altal megkuldétt kézérdekl adatigénylések kdzil a TK/025/01417-1/2023.,
TK/025/01481-1/2023., TK/025/01638-1/2023., TK/025/01824-1/2023., és a TK/025/01943-1/2023.
iktatdészamu tigyekben kerllt sor hataridé-hosszabbitasra.

A Hatdsag allaspontja szerint a hatarid6-hosszabbitas nem indokolt olyan adatigénylések esetében,
amelyekben a tankerilleti kbzpont az adatigénylést elutasitja, mivel az Infotv. 29. § (2) bekezdése
alapjan a hataridé-hosszabbitas lehetésége az adatigénylés teljesithetéségét elbiranyozza.

Ugyancsak nem indokolt az olyan adatigénylésekben a hatarid6-hosszabbitas, amelyekben az
adatigénylés teljesitéséhez szamadatot kell megadni és az nem igényel jogi mérlegelést, értékelést,
valamint az Infotv. 29. § (2) bekezdésében foglalt hatarid6-hosszabbitasi kritériumok — jelentés
terjedelmd, nagyszamu adat, munkaer6forras aranytalan igénybevétele — nem teljesulnek
(TK/025/01638-1/2023., TK/025/01824-1/2023., TK/025/01943-1/2023.).

A TK/025/01481-1/2023. sz., 2023. augusztus 8-an megkulldott adatigénylésben a tankerileti k6zpont
13 nap elteltével, 2023. augusztus 21-én kérte az adatigénylés pontositasat, amelyet az adatigényld
7 nappal késé6bb, 2023 augusztus 28-an teljesitett. A tankerlleti kdzpont ezt kdvetben az
adatigénylést uj adatigénylésként — azonos ugyszammal — kezelte, igy az adatigénylést végul 50 nap
alatt, 2023. szeptember 27-én teljesitette.

A Hatosag kovetkezetes allaspontja’ szerint a kozfeladatot ellatd szerv kizardlag az Infotv-ben
meghatarozott esetekben jogosult az adatigénylés teljesitésére nyitva all6 hataridé
meghosszabbitasara. Ebbél kovetkezéen a kdzfeladatot ellatdé szerv, ha az adatigénylés teljesitésére
nyitva allé hatarid6t meghosszabbitja, akkor a meghosszabbitott hataridbben az adatigénylés

SA NAIH ajanlasa az igényelt kozérdek( adatot ténylegesen kezel6 szervezetre vonatkozé tajékoztatasi kotelezettségrol, 2022., from:
https://www.naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-
az-igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol

Az Eurdpa Tanacs kozérdekl adatot tartalmazo iratokhoz valé hozzaférésrél szél6 Egyezménye, Magyarorszagon kihirdette: 2009. évi
CXXXI. térvény, from: https://www.naih.hu/tromsoi-egyezmeny-ismerteto

"Atlathatésagi kézikonyv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadé Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 30., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi kezikonyv.pdf
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https://www.naih.hu/tromsoi-egyezmeny-ismerteto
https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf

teljesitését mar nem tagadhatja meg jogszertien. Vagyis a teljesitési hataridé6 meghosszabbitasa azt
jelenti, hogy a kozfeladatot ellatdé szerv mar megvizsgalta az adatigénylést, ennek részeként
meggy6z8dott az adatigénylés teljesithetéségérél és megallapitotta azt, hogy nem all fenn a
teljesitést akadalyoz6 megtagadasi ok, ellenben a tényleges teljesitéshez hosszabb id6re van
szukseége.

[l.3. A szabalyzat

A Hatésag monitoring-vizsgalata keretében megallapitotta, hogy a tankerileti kézpont jelenleg
hatalyos szabalyzata 2023. oktéber 24-én |épett hatalyba.

A szabalyzat nem tartalmaz atmeneti rendelkezéseket a folyamatban levé lUgyek alkalmazasa
tekintetéeben. A 2023. évben érkezett adatigénylések koézil 7 adatigénylés esetében az ezt
megel6zéen alkalmazandd szabalyzat® volt hatalyban. Tekintettel az Uj, 2023-ban alkotott
szabalyzatra, a Hatdésag a vizsgalata soran a monitoring eljaras céljait szem elétt tartva az Infotv. és
a jelenleg hatalyos szabalyban foglalt kdvetelmények teljesitését vette alapul.

A Hatésag az ellen6rzés soran attekintette a tankerlleti kdzpont szabalyzatat, amelynek
vonatkozasaban megallapitotta, hogy a szabalyzat 14. § (4) bekezdésének megfogalmazasa szerint:
,ha az adatigénylé a Tankerileti Kbzpont adatigénylés pontositasara iranyuld felhivasara hataridén
beliil nem valaszol, a Tankertleti Kbzpont az igénylést visszavontnak tekinti. Erre az adatigényl6t a
felhivasban figyelmeztetni kell.”

A Hatésag a NAIH-4895-9/2023. dgyiratszamu felszodlitasaban kifejtett allaspontja keretében
ramutatott arra, hogy az Infotv. nem rendelkezik az adatigénylés pontositasara szolé felhivassal
kapcsolatban az adatigénylé rendelkezésre all6 hataridérél, azonban a koézérdekl adatigénylés
intézményének — az Infotv. 29. § (1) bekezdése értelmében — az a célja, hogy az adatigénylé a
legrévidebb id6 alatt megismerje az igényelt adatokat. Pontositasra valé felhivas esetén az
adatigényl6 érdeke az, hogy a pontositas a téle telheté legrdvidebb id6 alatt eljusson az
adatkezel6h6z, ugyanakkor hangsulyozza a Hatésag ennek nem teljesitése esetére is, hogy az
adatigénylé hatarid6-mulasztdsa az adatgazdat az adatigénylés érdemi vizsgalata, valamint a
valaszadas alél nem menti fel. A Hatésag véleménye szerint a pontositasra vald felszodlitas
eredménytelen eltelte esetén az adatkezel6 a rendelkezésre all6 adatok alapjan, sajat belatasa
szerint, a szavak hétkéznapi értelmét alapul véve koételes eljarni, szem el6tt tartva az
informacidszabadsag érvényeslilésének elsébbségét®.

A szabalyzat 16. § (1)-(2) bekezdései az adatigénylés KK (Klebelsberg Kézpont, a tovabbiakban:
KK) részére vald megkuldésrdl és tankeruleti igazgatd dontési jogkorérél szold rendelkezést
tartalmaz.

A Hatésag — mas tankeruleti kbzpont esetében folytatott monitoringeljaras soran kapott tajékoztatas
alapjan — hivatalos tudomassal rendelkezik arrdl, hogy tankerileti kbzpont a k6zérdeki adatigénylést
minden esetben megkuldi a kdzépiranyitdé szervnek, a KK részére, amelynek utasitdsa szerint
intézkednek a hataridé meghosszabbitasardl, a pontositas iranti megkeresésekrdl és a
valaszadasrol. A monitoringeljarasokban a tankerlleti kdézpontok altal megkuldétt iratanyag
azonossaga alapjan a Hatésag megitélése szerint a KK utasitasanak megfeleléen intézkedtek a
hatarid6 meghosszabbitasardl, a pontositas iranti megkeresésekrdl és a valaszadasrdl is, tehat
minden intézkedésrél.

8A Kecskeméti Tankerileti Kozpont 22/2017. (V1.20.) szamu, a Kecskeméti Tankerileti Kézpont kotelezéen kdzzéteend6 adatok
nyilvanossagra hozatalanak és a kdzérdek( adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének rendjérél sz6l6 szabalyzata, from:
https://kk.gov.hu/download/b/f0/03000/Kecskem%C3%A9ti%20TKK%20-

%2022 2017 _K%C3%B6telez%C5%91en%20k%C3%B6zz%C3%A9%teend%C5%91%20adatok. pdf

9Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Vezets- és Tovabbképzési Intézet Informacioszabadsag és nyilt kormanyzas szakanyag a 460/2015. (VII.
8.) Korm. hatérozat 6. pontja szerinti vallalas teljesitését szolgald e-learning képzéshez, szerk.: dr. Végh Viktdria, Bp, NKE 2016., p. 36.
from: https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/6f/a1000/informacioszabadsag_szakanyag.pdf
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A szabalyzat V. fejezetében foglalt zaré rendelkezések nem tartalmaznak atmeneti
rendelkezéseket a folyamatban levd ligyek esetében valé alkalmazhatdsagrol.

A Hatosag allaspontja szerint a szabalyzat atmeneti rendelkezései a szabalyzat hatalybalépésekor
folyamatban levé lgyek esetében elésegithette volna a megfeleld jogalkalmazast.

IV. A Hatésag 6sszegz6 megallapitasai

A Hatésag méltanyolta a tankerileti kdézpont kdzérdekl adatigénylés teljesitésére iranyuld
tevékenységét.

A Hatésag monitoring-vizsgalataban feltart tipikus hibak, mint az adatigénylés nem teljeskorl
teljesitése, az indokolatlan hatarid6-hosszabbitas alkalmazasa mind kikiszobdlhetéek az Infotv. és
a vonatkozé szabalyzatok rendelkezéseinek megfelel6 értelmezésével és alkalmazasaval.

A Hatdésag allaspontja szerint a kdzérdek( adatigénylések elengedhetetlen feltétele, hogy az
adatkezel® tankerileti kdzpont szabalyzata az Infotv. szabalyaival koherens rendelkezéseket
tartalmazzon. A Hatésag hangsulyozza, hogy az igényes szabalyozas megfelelé alkalmazasa az
adatigénylések jogszeri teljesitését elbsegiti.

A Hatdsag felhivta a tankerileti k6zpont szives figyelmét arra, hogy a kdzérdek( adatigénylések
megfeleld teljesitéséhez a Hatdésag tevékenysége soran meghozott korabbi déntései,
allasfoglalasail®, projektanyagai, gyakorlati Utmutatéi'* és a mellékletként megkildott
mintaszabalyzat!? tampontot adnak a megfelel6 jogértelmezéshez és jogalkalmazashoz, valamint a
jelen Ggyben a monitoring-tevékenység fokuszat jelentd kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé
hozzéaférés biztositasara vonatkozo kdvetelmények teljesitésének optimalizalasahoz.

V. Javaslat

A Hatésag a monitoring-ellenérzés keretében feltart hibak, hianyossagok, pontatlansagok jovébeni
kikiszdbdlése érdekében a tankerlleti kézpont szamara — az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan —
az alabbi javaslatokat teszi:

I. Az adatigénylések teljesitése soran a valasziratban sziveskedjenek a létez6 Osszes,
mindenfajta kezelt adatra kitérve a teljeskor(i valaszadas kdvetelményét szem el6tt tartani.

Il. Az adatigénylés elutasitasardl szolo tajékoztatasban mindig szerepeljen az elutasitas indoka
(térvényi oka), valamint a jogorvoslati tajékoztatas.

lll. Az adatigénylés teljesitési hataridejének meghosszabbitasa soran mell6zzék az indokolatlan
hatarid6-hosszabbitas alkalmazasat.

IV.  Aszabalyzatuk az adatigénylés pontositasara vonatkozo6 14. § (4) bekezdését, a 16. § (1)-(2)
bekezdésében foglalt dontési jogkdrt a KK utasitasi jogaval kiegészitve sziveskedjenek a
fentiekben kifejtettek figyelembevételével mddositani.

V. A Hatésag javasolja végezetul, hogy a kozérdekl adatigénylésekkel kapcsolatos eljarasaik
soran tanulmanyozzak a Hatosag https://infoszab.hu honlapjanak gyakorlati Utmutatait,
kildénds tekintettel a monitoringeljarasban hivatkozott ,Atlathatésagi kézikdnyvet” és az

10 https://www.naih.hu/dontesek-infoszab-allasfoglalasok
1 https://infoszab.hu/ajanlasok
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,Onellenérzést tamogatd »,compliance« Utmutatét’, amelyek gyakorlati példakkal,
jogértelmezéssel, magyarazattal segitik a helyes jogértelmezést és jogalkalmazast.

A Hatésag az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan kérte a tankerileti kézpontot, hogy a fenti
javaslatok realizalasa érdekében készitsen intézkedési tervet az intézkedés targyanak, felel6sének
és az intézkedés teljesitési hataridejének megjeldlésével, azt a javaslat kézhezvételétdl szamitott 15
napon beliil a Hatésag részére kuldje meg.

VI. A monitoring-ellendrzés lezarasa

A tankertleti kdzpont a Hatésag altal megkuldott javaslatot 2024 december 4-én letdltotte, majd az
Infotv. 71/D. § (7) bekezdése szerint hataridében, 2024. december 17-an kelt tajékoztatasahoz az
intézkedési tervet megkdldte.

Az intézkedési terv azonban nem tartalmazta a Hatdsag javaslatanak IV. pontjaban, a tankeruleti
kdzpont a kotelezb6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak és a koézérdekl adatok
megismeresére iranyuld kérelmek intézésének rendjérél szold 8/2023. (X.09.) szdmu szabalyzata (a
tovabbiakban: szabalyzat) 14. § (4) bekezdésének moédositasara iranyulé intézkedést.

A Hatosag a monitoringjavaslatban?® allaspontjat kifejtette.

Az Infotv. 28. § (3) bekezdésének 2025. januar 2-jétdl hatalyos rendelkezése értelmében a nem
egyértelm( adatigénylés esetében az adatkezeld legfeljebb 15 napos hataridé tlizésével felhivja az
igénylét az igény pontositasara.

Az intézkedései tervvel egyltt megkulldott tajékoztatasaban a tankerileti kozpont kifejtette, hogy a
szabalyozas soran figyelembe vették az Infotv. rendelkezései mellett a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatdésag elnékének 35/2021. (X11.22.) NAIH utasitasa (a tovabbiakban: NAIH
utasitas) a kdzérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyuld igények teljesitése,
valamint a kdzérdekl és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus kdzzétételének rendjérél 14. §
(5) bekezdését is, amely a szabalyzatukkal azonos rendelkezést tartalmaz. Allaspontjuk szerint az
adatigényl6 nem egyértelmd, értelmezhetetlen kérésének megvalaszolasa az adatigénylé részérdl
esetlegesen téves kovetkeztetést eredményezhet.

A Hatésag véleményét a Pécsi itélstabla Pf. 20.036/2019/4. sz. itéletének megéllapitasai is
alatamasztjak. A Pécsi itélétabla itéletében levezette, hogy az Alkotmanybirdsag 21/2013. (VII. 19.)
AB hatarozatbdl, 3252/2016. (XIl. 6.) AB hatarozatbdl és a 1V/2898/2015. szamu AB hatarozatbdl
kitind gyakorlata szerint a kozérdekl adatokat illetéen a nyilvanossag elve fészabalyként vald
érvényesuléséhez szikséges, hogy az arra koteles adatkezel6 a kdzérdekl adatok megismerését
proaktiv médon, illetve adatigénylés alapjan biztositsa. Az Alaptérvényben régzitett alapvetd jognak
tehat a kozérdekl adatok megismerésére irdnyuld adatigénylés utjian lehet érvényt szerezni,
amennyiben a kézérdeki adatok proaktiv kbzzétételére nem kerl sor. Az adatigénylés jogositvanya
nélkil a kbzérdekli adatok megismerésehez valo jog valodi alanyi jogot nem is tudna jelenteni. Az
alapveté jog biztositasaval ezért elvalaszthatatlanul 6sszefonodik az adatigénylés lehetéségének,
illetve az adatigénylés teljesitésének megfelelé biztositasa. Mindezek alapjan az adatkezel6 nem
gordithet akadalyokat a kozérdekdi, illetve kézérdekbél nyilvanos adatok megismerése elé,
kiadasukat csak a jogszabalyban meghatarozott esetekben tagadhatja meg. [...] az adatigénylés
egyértelmiiségének hianya 6nmagaban nem eredményezhetné a kérelem megtagadasat. Az
Alkotmanybirésag 21/2013. (VII. 19.) AB hatérozata szerint a k6zérdekl adatok megismerésének
biztositdsa az adatkezel6k egyik alapvetd, alkotmanyos feladata és az alapjog védelmére iranyuld
intézményvédelmi kotelezettséglk alapjan a kbézérdekli adatokat kezel6 szerveknek aktiv
magatartast kell tanusitaniuk, kételesek a kbzérdekii adatokhoz valé hozzaférést garantalni. Az
adatkezeld szerv az alapjog biztositasa érdekében éppenséggel tevbleges magatartasra ktelezett.

13 1asd: 111.3. pont, 6-7.oldal



Ezen elvarasnak logikus indoka az informaciés aszimmetria fennallta. Az adatkezeld ugyanis a
legtobb esetben jéval tobb, részletesebb és pontosabb informacidval rendelkezik a birtokaban lévé
adatokrél, mint amilyennel az igénylé. Az adatkezel6 ezzel nem élhet vissza, az adatigényléseket
nem formalis megoldasokkal kell kezelnie. Amennyiben a kérelem az igényelt adat konkrét
beazonositasahoz sziikkséges minimalis kovetelményeknek megfelel, érdemben kell
vizsgalnia, majd teljesitenie, vagy a megtagadas okanak megjelélésével elutasitania.
Amennyiben a kérelemben foglaltakkal kapcsolatban értelmezési kérdés mertil fel, ugy az Infotv. 28.
§ (3) bekezdése szerint fel kell hivnia az igénylét igényének pontositasara.

A Hatésag a vitatott kérdésben 6sszegz6 allaspontja szerint tehat az adatkezel6 nem goérdithet
akadalyokat a kdzérdek, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése elé, az adatigénylés
egyértelmiségének hianya 6nmagaban nem eredményezheti a kérelem megtagadasat, a
kérelemmel érdemben foglalkozni kell. Az adatkezel6 a kért adatok kiadasat csak a jogszabalyban
meghatarozott esetekben tagadhatja meg, az Infotv. 28. § (3) bekezdése pontositasra ad lehetéséget,
azonban nem tartalmaz megtagadasi okot vagy rendelkezést a nem egyértelmli adatigénylés
elutasitasanak, figyelmen kivil hagyasanak, az adatigénylés visszavontnak min@sitésének
lehetbségérdél.

Magyarorszag Alaptorvénye VI. cikkének (3) bekezdésében foglalt kozérdekli adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog, a XXIV. cikk (1) bekezdésében régzitett tisztességes
eljarashoz valé jog, valamint XXV. cikkben biztositott kérelemhez valé jog is magaban foglalja azt a
jogallami kdvetelményt, hogy az elbterjesztett kérelemre a hatdésagnak, illetve az adatkezel6nek
érdemben valaszolnia kell.

A jogalkotasrél szold 2010. évi CXXX. torvény 24. § (1) bekezdése szerint a kbzjogi
szervezetszabalyozo eszkbz jogszaballyal nem lehet ellentétes, tovabba (3) bekezdése alapjan az
allami szerv vagy koztestulet tevékenységét és mikodését szabalyozé — térvény alapjan kiadhato —
mas jogi eszkbz jogszaballyal és kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzzel nem lehet ellentétes.

A Hatosag a fent hivatkozott itéletet a gyakorlatdban alkalmazza, a 2019. évi beszamoldja'* is
tartalmazza a Pécsi [télétabla itéletének lényegi megallapitasat és a Hatésag 2022-ben készitett
projektanyaganak®® is részét képezte, vizsgalatai soran is érvényre juttatia annak megallapitasait.
Ennek ellenére a Hatdsag hivatkozott NAIH utasitasa téves, az Infotv. 28. § (3) bekezdésébe Utkdz8
szabalyozast tartalmaz, amelynek modositasa irant intézkedtem.

Mindezt figyelembe véve a monitoring-eljaras keretében a tankeruleti kdzpontnak nem a kdzjogi
szervezetszabalyozé eszkozt, a NAIH utasitdsat, hanem a vonatkoz6 jogszabaly, az Infotv.
rendelkezéseinek kovetelményeit kell alapul vennie a szabalyozasaban és a gyakorlataban
érvényesitenie.

Az allaspontjukban megijeldlt fenntartasukat illetéen a Hatosag véleménye szerint az adatigénylé nem
egyértelm(, értelmezhetetlen kérésének megvalaszolasa az adatigényl6 részérél esetlegesen
valdban téves kovetkeztetést eredményezhet, azonban ilyen esetben az adatkezel6 érdemi dontést
hozott, amelynek vitatasaval, az adatigénylés pontositasaval az adatkezel6 aktiv intézkedésével és
érdemi dontéshozatalaval el6segiti az adatigényld kdzérdekli adatok megismeréséhez f(iz6d6
alapjoganak gyakorlasat.

A Hatdsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a tankerlleti kbzpont szabalyzatanak 14. § (4)
bekezdésében, az adatigénylés pontositasara iranyulé felhivasara vonatkozé hataridén beliili

14 NAIH beszamolo a 2019. évi tevékenységrdl, p. 106., from: https://naih.hu/eves-beszamolok?download=25:naih-
beszamolo-a-2019-evi-tevekenysegrol

15 Helyzetelemzés 2. Kutatas, A kézponti kdzigazgatas nyilvanossaganak kutatasa, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001
azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt
projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsado Iroda Kft.- HBH Stratégia és Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 138., from:
https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Helyzetelemzes 2Kutatas.pdf
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valaszadas elmulasztasanak esetére az adatigénylés visszavontnak tekintése az Infotv. 28. § (3)
bekezdésébe (itk6z4, a hivatkozott birdsagi itélet ertelmében annak immanens tartalman tulmutato
Sszabalyozast tartalmaz, ezért a Hatésag a monitoring-javaslatban képviselt allaspontjat fenntartotta
és nyomatékosan felhivta a tankertileti kbzpont figyelmét a javaslat IV. pontjaban a szabdlyzat 14.
§ (4) bekezdésére iranyulé modositas elfogaddasara, annak intézkedési tervben valo
szerepeltetésére és alkalmazasara az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésében meghatarozott monitoring-
ellenérzés céljanak, a kbézérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos adatok atlathatésagara és a kézérdekd
és kbzerdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzéaférés biztositasara vonatkozo, az Infotv-ben foglalt
kovetelmények teljesiilése érdekében.

A Hatdsag ezen tulmenben az intézkedési tervet a nem vitatott javaslatok vonatkozasaban
elfogadta.

A Hatésag a fent vitatott kérdésben az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan kérte a javaslat
realizalasa érdekében intézkedési terv készitését az intézkedés targyanak, felelésének és az
intézkedés teljesitési hataridejének megjeldlésevel és azt a megerdsitd javaslat kézhezvételétdl
szamitott 15 napon beliil kérte a Hatésag részére megkduldeni.

A tankeruleti kdzpont 2025. januar 30-an kelt valaszaval megkulldte a Hatosag részére a vitatott
kozérdeki adatigénylés pontositasara vonatkozo javaslattal kapcsolatos intézkedési tervet.

A Hat6sag az intézkedési tervet elfogadta.

A tankerileti kézpont az adatigénylések teljesitési gyakorlata tekintetében, a nem vitatott
kérdésekben megfogalmazott javaslatok tekintetében 2025. januar 31. napjat jelblte meg
hataridéként, ez utdbbi javaslat tekintetében a potldlag megkuldott intézkedési tervben 2025. februar
28-at jelolte meg hataridéként annak alkalmazasara.

A Hatésag a tankertleti kozpont 2023. évi kézérdeki adatigénylés-teljesitési gyakorlatara iranyulo
monitoringeljarasat lezarta, az intézkedések teljesitését figyelemmel kiséri.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatésag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatdsag elétt nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar

tavollétében

Dr. Sziklay Julia
nemzetkdzi elndkhelyettes
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