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Szabadszallasi Polgarmesteri Hivatal 2023. évi kozérdek( adatigénylés teljesitési gyakorlata
tekintetében elvégzett monitoring ellenérzése targyaban

I. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan, a NAIH-12645-2/2024. (gyiratszamon hivatalbdl inditott
ellendrzést folytatott le a Szabadszallasi Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: ellenérzétt szerv)
kézérdekli és koézérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo
kovetelmények teljesllése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban el6irt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas

Az ellendrzott szerv jegyz6jét a Hatdésag a NAIH-12645-2/2024. szamu, 2024. oktdber 15-én
megkiildott megkeresésében tajékoztatta a monitoring eljaras meginditasardél, és egyuttal kérte
megkulldeni az ellenérzétt szervhez a 2023. évben benyujtott koézérdekld adatigénylések
dokumentacidjat (adatigénylés és az arra adott valasz), a kdzérdekl adatigénylések teljesitésének
eljarasrendjére vonatkozé szabalyzatat valamint a kdzérdek(i adatigénylések iratainak teljes
terjedelmében torténd megkuldését tanusité nyilatkozatot kitéltve.

Emellett a Hatésag az ellendrzétt szerv jegyz6jétdl az aldbbiakra vonatkozo tajékoztatast (illetve
iratok megkuldését) kerte: .

e Szabadszallas Varos Onkormanyzatahoz (a tovabbiakban: Onkormanyzat) 2023. évben
benyujtott koézérdekli adatigénylések megvalaszolasa kinek a feladat- és hataskdrébe
tartozott, és mi alapjan jart el a hataskor gyakorléja? .

¢ Amennyiben jegyzéi feladat- és hataskdrbe tartozott, ugy kildje meg az Onkormanyzathoz a
2023. évben benyuijtott kdzérdek(i adatigénylések dokumentacidjat.

e Mivel a Hatosag megallapitasa szerint 2023. évben nem kertilt sor az Onkormanyzat és a
Hivatal tekintetében az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése szerinti adatszolgaltatas teljesitésére,
ezért nyilatkozzon a mulasztas okardl, és egyuttal tegyen eleget az adatszolgaltatasi
kotelezettségének. Valaszahoz mellékelje az adatszolgaltatas adatlapjat (a tovabbiakban:
Adatlap).

e A Hivatalhoz és az Onkormanyzathoz érkezett, elutasitasra kerllt adatigénylések esetében
az adatigénylék fordultak a Hatésaghoz, vagy a birésaghoz, és hany esetben kerdlt erre sor?

o Amennyiben a koltségtérités meg nem fizetése miatt hiisult meg az adatkiadas, ugy mi
alapjan és hogyan kertilt kiszamitasra a fizetend6 koéltségtérités 6sszege?
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Az ellenérzott szerv helyettes jegyz6je a PH/1557-7/2024. szamu, 2024. oktéber 24-én kelt, a
Hatosaghoz 2024. oktober 25-én érkezett valaszirataban (a tovabbiakban: Valasz) az alabbiakrdl
tajékoztatta a Hatésagot (NAIH-12645-3/2024. G4gyszam):

e jegyz6i hataskorbe tartozik az ellendrzétt szervhez és az Onkormanyzathoz kildott kézérdekd
adatigenylések megvalaszolasa, )

e 2023. evben nem volt elutasitott adatigény a Hivatalnal és az Onkormanyzatnal,

e az ellendrzott szervhez és az Onkormanyzathoz 2023-ban egy adatigény érkezett.

AValasz szerint az ellendrzott szervnél 2023-ban tdbbszori jegyzévaltasra kerllt sor, és az ellen6rzott
szerv jegyzbje helyettes jegyz6ként latja el ezen feladatokat 2024. oktdber 30-ig. A helyettes jegyz6
hivatkozott arra, hogy az adatszolgaltatas id6pontjaban nem allt az ellen6rzétt szerv alkalmazasaban,
igy nem tudott az adatszolgaltatas elmaradasanak okarol nyilatkozni. A 2023. évre vonatkozo
adatszolgaltatas potlasa érdekében az ellenérzétt szerv helyettes jegyzéje kérte a Hatdsagtol az
Adatlap megkuldését, mivel az mar nem érhetd el a Hatosag honlapjan.

A Valasz utalt arra, hogy mellékletként megkildésre kerllnek az ellen6rzott szervhez és az
Onkormanyzathoz érkezett, 2023. évi kdzérdekl adatigénylések iratai tovabba a Szabadszallasi
Polgarmesteri Hivatal Egyedi Iratkezelési Szabalyzata (a tovabbiakban: Iratkezelési Szabalyzat).

A Hatosag megallapitotta, hogy a Valasz mellékleteként nem keriilt becsatolasra az ellenérzott
szervhez és az Onkormanyzathoz érkezett, 2023. évi kozérdekl adatigénylések iratanyaga, a
hivatkozott Iratkezelési Szabalyzat, a koézérdekli adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzat (a tovabbiakban: Szabalyzat), valamint az iratok teljes
terjedelmében térténd megkildését tanusité nyilatkozat.

Fentiekre tekintettel, a Hatésag a NAIH-12645-4/2024. szamon, 2024. november 13-an ismételt
megkereséssel (a tovabbiakban: Ismételt megkeresés) élt, és 8 napon belll kérte megkuldeni az
ellenérzoétt szervhez és az Onkormanyzathoz a 2023. évben benyuijtott kdzérdek(i adatigénylések
eljarasrendjére vonatkozé szabdlyzatot, valamint az iratok teljes terjedelmében térténé megkildését
tanusitd nyilatkozatot. A Hatdsag egyuttal az Infotv. 71/D. § (4) bekezdésében taglalt, kdtelezd éves
adatszolgaltatds Adatlapjanak megkulldésére iranyuld kérés vonatkozasaban tajékoztatta az
ellendrzott szervet az Adatlap tartalmardl, és az ezzel kapcsolatos eljarasrél.

Az Ismételt megkeresés letdltési igazolasanak tanusaga szerint az ellendrzott szervnél 2024.
november 13-an atvették az iratot, ugyanakkor a kért dokumentumok Hatdésag részére térténd
megkuldésére nem kerilt sor, melynek folytan ellehetetlentilt az Infotv. 71/D. § (1) bekezdése alapjan
tortén6 monitoring ellendrzés lefolytatasa.

Mindezek alapjan a Hatésag a NAIH-12645-5/2024. szamu, 2024. december 4-én megkuldott
megkeresésével a Bacs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatalhoz (a tovabbiakban:
Kormanyhivatal) fordult, és az Infotv. szerinti feladata ellatasa érdekében — a févarosi és varmegyei
kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (févarosi keruleti) hivatalokrol szo6lo 568/2022. (XII. 23.) Korm.
rendelet 40. § b)! pontjara hivatkozassal — kérte a FGispan hatékony kézremiikédését abban, hogy
az ellen6rzott szerv a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése biztositasara
iranyuld eljaras soran mutasson egyuttmikddést a Hatésaggal.

Az ellen6rzott szerv jegyz6je a 1936-4/2024. szamu, 2024. december 19-én kelt, a Hatosaghoz 2024.
december 19-én érkezett valaszahoz (NAIH-12645-6/2024.) mellékelte az ellenérzétt szervhez és
az Onkormanyzathoz 2023. évben beérkezett kdzérdek(i adatigénylések iratait, az Iratkezelési
Szabalyzatot, tovabba a kozérdekl adatigénylések valamennyi iratanak megklldését tanusitéd
nyilatkozatot. Az ellendrzétt szerv jegyz6je biztositotta a Hatdsagot az egyuttmiikodésérdl és utalt

140. § A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzati szervek tekintetében
a) jogszabalyban meghatarozottak szerint kozszolgalati ellenérzést végez,
b) ellendrzi — az illetékes kozlevéltarral egyeztetett ellenérzési terv és program szerint — az Ugyiratkezelésrél, tovabba a
szerv altal kezelt adatok nyilvantartasardl és védelmérdl, a kozérdeki adatok nyilvanossagarol szél6 jogszabalyok
megfelel6 alkalmazasat,



arra is, hogy az utobbi id6szakban tértént vezetdi valtozasok okan voltak mulasztasok, elmaradasok.

Az ellenbrzott szerv részére a Hatdsag 2025. januar 17. napjan megkuldte a monitoring eljarasban
tett megallapitasokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazo, NAIH-703-1/2025. szamu,
Javaslat az Infotv. 71/D. § (1) bekezdése szerinti monitoring eljarasban” targyu iratot (a
tovabbiakban: Javaslat).

A Kormanyhivatal Féigazgatdja a BK/TH/756-1/2025. szamu, 2025. januar 22-én érkezett levelében
(NAIH-703-2/2025.) tajékoztatta a Hatésagot arrdl, hogy a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 133. § (3) bekezdésében biztositott felligyeleti jogkdrében eljarva
— a helyi 6nkormanyzatok térvényessegi felligyeletének részletes szabalyairdl szolé 119/2012. (VI.
26.) Korm. rendelet 5. § (3) bekezdés b) pontja szerint — hivatalbdl inditott szakmai segitségnyujtas
keretében hivta fel az ellenérzétt szerv jegyzdjenek figyelmét a Hatdésaggal valé egyittmikodesi
kotelezettségére.

A Hatdésag megallapitotta, hogy a 2023. évre vonatkozéan 2024. januar 31-ig nem keriilt sor az
ellendrzoétt szerv, valamint az Onkormanyzat vonatkozasaban az Adatlap kitoltésére.

A Hatdsag tajékoztatta az ellenérzétt szerv jegyzéjét, hogy kdzleményt tett kozzé a kozérdekii
adatigénylésekrdl szolo jelentés kotelezo teljesitésérol’. Ennek alapjan a 2024. évre vonatkozo
adatszolgaltatast 2025. januar 31-ig szlkseges teljesiteni.

lll. Megallapitasok

lll.1. Eljarasrend

A Hatésag megallapitasa szerint a NAIH-12645-2/2024. szamu, tjékoztatast és megkeresést
tartalmazo irat, valamint a NAIH-12645-4/2024. szamu ismételt megkeresés alapjan sem keriilt sor
a szabalyzat megkiildésére. A Hatésag rendelkezésére bocsatott Iratkezelési Szabalyzat nem volt
relevans a monitoring eljaras targyaval, nem tartalmazott az egyedi adatigénylések teljesitésére
vonatkozé rendelkezéseket.

A Hatosag felhivta az ellen6rzott szerv figyelmét arra, hogy az Infotv. 30. § (6) bekezdésébdl
kovetkezben a kdzfeladatot ellatd szervnek a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét rogzité szabalyzatot kell készitenie. A szabalyzat megalkotasanak
elmaradasa mulasztasban megnyilvanulé térvénysértést eredményez.

lll.2. Kézérdekii adatigénylések

A Hatdésag megallapitasa szerint két k6zérdekii adatigénylés iratanyaganak megkuldésére kerdlt
sor (elutasitott adatigény nem volt).

1.) A maganszemély adatigénylé 2023. februar 9-én, elektronikus levél formajaban érkezett
koézérdekl adatigénylésében az allattartas (ebtartas), illetve az allatvédelem targyaban 6t kérdéskort
fogalmazott meg. A harmadik kérdéscsoport harmadik mondata alapjan ,,Ha valamilyen szervezettel
vagy vallalkozéval allnak kapcsolatban, gy kérem, az erre vonatkoz6 megbizasi szerz6deést is
kildjék meg a részemre”. Ezen adatigény targyaban megkuldétt, 2023. februar 21-én kelt valaszlevél
negyedik bekezdésének masodik mondata szerint a ,,...vallalkozasi szerz6dés az lizleti titok kbérébe
tartozo adatokat nem all médunkban megkdldeni, de természetesen megtekintési leheté6sége van
tigyfélfogadasi id6ben a Polgarmesteri Hivatalban’.

Megallapitas és javaslat: A valaszlevél idézett megfogalmazasa az adatelv helyett, az iratelv
alkalmazasardl tanuskodik, holott az Alaptérvénybdl, tovabba az Infotv. fogalom-hasznalatabdl
kovetkezben a kdzfeladatot ellaté szervnek az adatigénylést az igényelt adatonként kilon-kulon kell
elbiralnia, és nem tagadhatdé meg az igény csupan arra térténd hivatkozassal, hogy az igényelt adat
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olyan iratban, jelen esetben szerzdésben talalhatd, amelyben vannak nem megismerhet6 adatok is.
Amennyiben a kdzérdekl adatot tartalmazé dokumentum az igényld altal meg nem ismerheté adatot
is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhet6 adatot felismerhetetlenné kell tenni [Infotv. 30. § (1)
bekezdés]. A Hatosag felhivta az ellendrzott szervet az adatelv jovébeni kovetkezetes alkalmazasara.

2.) A maganszemély adatigényl6 2023. marcius 30-an, elektronikus levél formajaban érkezett
kozérdekl adatigénylésében a gyepmestert és a gyepmesteri telepet érintéen tett fel kérdéseket,
amelyek a 2023. aprilis 3-an kelt jegyz6i levéllel megvalaszolasra kerultek.

Megallapitas és javaslat: A fent részletezett valasziratok a kozérdekl adatigénylések elektronikus
levél formajaban torténé megkildésére hivatkozassal tartalmaztak az elektronikus ligyintézés
szabalyairol torténd tajékoztatast, illetve utaltak az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairdl 2015. évi CCXXII. torvényre (a tovabbiakban: E-ugyintézési
torvény). A tajékoztatas — tobbek kozott — az alabbiakat rogzitette:

LA torvény alapjan jelen eljaras elektronikus ligyintézése elektronikus azonositast igényel. Az
elektronikus azonositas formait szintén e térvény hatarozza meg. On a hivatalos elektronikus
elérhetéségét nem koézélte, igy a beadvanybdl megismert e-mail cimre kildétt jelen levelem
cimzetthez valo érkezése, a csatolmany sértetlensége nem garantalt, illetve az nem tekintheté hiteles
eredeti iratnak. Kérem, hogy az ligyintézés elektronikus biztonsaga érdekében a tovabbiakban csak
a 2015. évi CCXXIl. térvénynek megfelel6 moédon papir alapon postai uton vagy (lgyfélkapun
keresztiil kiildje meg beadvanyat.”

A 2024. augusztus 31-ig hatalyos E-Ugyintézési toérvény alapjan tgyfélnek minéstilt az elektronikus
Ugyintézést biztosité szerv feladat- és hataskoérébe tartozé Ggyben Ggyfélként, félként (stb...) eljaré
személy vagy egyeb jogalany. Az E-ligyintézési torvény az elektronikus Ugyintézést biztosito szervek
feladat- és hataskorébe tartozo tigyekre, valamint a jogszabaly alapjan biztositandé szolgaltatasaik
igénybevételéhez, lemondasahoz vagy modositasahoz sziikséges ligyekre vonatkozott [1. § 48. pont;
2. § (1) bekezdés].

A digitalis allamrél és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szo6lé 2023. évi ClII.
torvény (a tovabbiakban: Daptv.) 121. §-a 2024. szeptember 1-jei hatallyal hatalyon kivul helyezte az
E-Ugyintézési térvényt. A Daptv. hatalya a térvényben és kormanyrendeletben meghatarozott digitalis
szolgaltatasok tartalmara és azok digitalis térben torténd igénybevételére terjed ki (példanak okaért
a felhasznalok digitalis térben térténd lGgyintézésére, illetve az ezzel kapcsolatos szolgaltatasok
nyujtasara) [Daptv. 2. § (1) bekezdése].

A Hatdsag felhivta az ellenérzétt szerv figyelmét arra, hogy a kozérdekii adatok megismerése iranti
igények nemcsak a koradbban hatalyos E-Ugyintézési torvény vagy a Daptv. hatélya ala tartozé
elektronikus formaban nyujthaték be.

Magyarorszag Alaptérvénye értelmében mindenkinek joga van a személyes adatai védelméhez,
valamint a kézérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az Infotv. hatalya — a személyes
adatok tekintetében meghatarozott eltérésekkel — kiterjed minden olyan adatkezelésre, amely
személyes adatra, valamint kdzérdekl adatra vagy kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozik. A
kozfeladatot ellatd szervnek lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévé kdzérdekl adatot és
kozérdekbdl nyilvanos adatot — az Infotv. szerinti kivételekkel — erre iranyuld igény alapjan barki
megismerhesse [Alaptdrvény VI. cikk (3) bekezdése; Infotv. 2. § (1) és 26. § (1) bekezdései].

A Hatésag hangsulyozta, hogy az Infotv. hatalya kiterjed valamennyi kézérdekl adatigénylésre,
fuggetlenll az igény benyujtasanak maodjatol. Az Infotv.-bél nem kdvetkezik a kdzérdekl adatigény
-papir alapon, postai uton vagy tgyfélkapun keresztl” térténé megkuldésének kotelezettsége, hiszen
az Infotv. 28. § (1) bekezdésének elsé mondata értelmében a ,,kb6zérdekii adat megismerése irant
szoban, irasban vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be”.

A Hatésag a fentiekre tekintettel tehat nem tartotta elfogadhaténak az ellenérzétt szerv azon
gyakorlatat, mely szerint az adatigények intézése korében az adatkezel6 a beadvanyoknak a ,,papir
alapon, postai uton vagy az iigyfélkapun keresztiil” torténd benyujtasat varja el az



adatigényloktol. Az adatkezel6 ezen gyakorlata sérti, és egyuttal korlatozza a kézérdek( adatok
és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére vonatkozo jogot.

IV. Osszegzés és javaslat

A Hatosag az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés els6 fordulata alapjan, az alabbiak szerinti javaslatot
fogalmazta meg az ellen6rzétt szerv kdzérdek(l adatigénylési gyakorlataval tovabba a kdzérdeki
adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyzattal 6sszefliggésben.

1.) A szabalyzat megalkotasara vonatkozdan az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan készitsen
intézkedési tervet, amelyben megjeldli az intézkedés targyat, felel6sét és az intézkedés
megvalositasanak hataridejét.

2.) A Hatésag uj szabalyzat elkészitését javasolta, melyhez az ellen6rzott szerv figyelmébe
ajanotta a kozérdekli adatigénylések teljesitésének eljarasrendjérél szolo
mintaszabalyzatot®. Ezen mintaszabalyzat mellékletei a kozérdek(i adatigénylések
intézésével dsszefliggd valaszlevel mintakat is tartalmazzak.

3.) A Hatésag részeére kuldje meg az elfogadott szabalyzatot, illetve jeldlje meg a szabalyzat
elektronikus kozzétételének pontos elérhetéségét a honlapjan 1évé kdzzétételi listaban.

4.) A 2024. évre vonatkozoéan — az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapjan — 2025. januar 31-ig
tegyen eleget az adatszolgaltatasi kotelezettségének, és valaszdhoz a Hatdsagnak
megkuldoétt kotelezd adatszolgaltatas Adatlapjat is mellékelje.

5.) Ajavaslatok végrehajtasat alatdmaszté dokumentumokat az irat kézhezvételétél szamitott 15
napon beliil killdje meg a Hatésagnak.

V. Az ellen6rzés lezarasa

Mint ahogy arra a Il. pontban is volt utalas, a Hatésag az ellenérzétt szerv részére 2025. januar 17.
napjan megkildte a monitoring eljarasban tett megallapitasokat és a megfogalmazott javaslatokat
tartalmazo, NAIH-703-1/2025. szamu Javaslatot, amely 2025. januar 17-én letdltésre kertilt.

Az ellendrzott szerv jegyzdje a 1936-4/2024. szamu, 2025. januar 30-an kelt, a Hatésaghoz 2025.
januar 30-an érkezett valaszaban (NAIH-703-3/2025. ligyszam) megkiildte az intézkedési tervet,
amely szerint az ellendrzoétt szerv az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésének megfelel6en az alabbiak szerint
teljesiti a monitoring eljarasaban megfogalmazott hatésagi javaslatokat:

o 2025. aprilis 15. napjaig elkészil a kdzérdekl adatigénylések teljesitésének eljarasrendjérél
sz0l6 szabalyzat, amely megklldésre kerll a Hatosag részére és Szabadszallas Varos
honlapjan is kézzéteszik.

o Az ellenbrzétt szerv 2025. januar 29. napjan eleget tett a 2024. évi adatszolgaltatasi
kotelezettségének.

A Hatésag megallapitotta, hogy az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapjan teljesitendd 2024. évi
jelentéshez sziikséges adatszolgaltatas beérkezett az ellenbrzétt szerv részeérél.

Az ellendrzott szerv hatosagi Javaslatra megkiildott intézkedési tervét a Hatésag
megfelelének tartotta és elfogadta.

Az intézkedési terv teljesitésével dsszefliggésben a NAIH-703-4/2025. szamu, 2025. februar 10-én
megkuldétt ,Tajékoztatas monitoring eljaras lezarasarol” targyu hatosagi tajékoztatas szerint, a
Hatésag megallapitotta, hogy az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapjan teljesitenddé 2024. évi
jelentéshez szikséges adatszolgaltatas beérkezett az ellen6rzétt szerv részérél. A Hatésag egyuttal
az ellenbrzott szerv 2023. évi kdzérdekl adatigénylés-teljesitési gyakorlatara iranyul6 monitoring
eljarasat lezarta azzal, hogy az intézkedési terv teljesitését figyelemmel kiséri.

3 https://www.infoszab.hu/node/248




A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatosag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése ertelmében birdsag vagy mas hatésag el6tt nem tdamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és id6bélyeg szerint
Dr. habil. Péterfalvi Attila

elndk, c. egyetemi tanar
tavollétében

Dr. Bendik Tamas
altalanos elndkhelyettes



