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A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság 
 

MONITORING JELENTÉSE 
 

a Tolna Vármegyei Kormányhivatal 2023. évi közérdekű adatigénylés teljesítési gyakorlata 
tekintetében elvégzett monitoring ellenőrzése tárgyában 

 
 
I. A monitoring eljárás 

A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (a továbbiakban: Hatóság) az információs 
önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (a továbbiakban: 
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapján a NAIH-12527/2024. ügyiratszámon hivatalból indított 
ellenőrzést folytatott le a Tolna Vármegyei Kormányhivatal (a továbbiakban: ellenőrzött szerv) 
közérdekű és közérdekből nyilvános adatokhoz való hozzáférés biztosítására vonatkozó 
követelmények teljesülése érdekében. 

Az Infotv. 71/D. §-ban előírt ellenőrzés célja a Tanács végrehajtási határozata a Magyarország 
helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 2022. december 15-i 
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtási határozat módosítása {SWD(2023) 384 
final} C9.R26.), az átláthatóság és a közérdekű információkhoz való hozzáférés javítása c. 
Reformjában szereplő 231., 232., 233 sz. mérföldkövek teljesítése. 
 
 
II. Tényállás 

Az ellenőrzött szerv a Hatóság megkeresésére 2024. október 15. napján érkezett válaszához 
(TOB/21/1969-3/2024.) csatolt mellékletben megküldte  

- az ellenőrzött szervre vonatkozó közérdekű adatok közzétételének, valamint a közérdekű 
adatigények teljesítésének szabályairól szóló az ellenőrzött szerv vezetője 11/2023. (II.21.) 
TVKH utasítását (a továbbiakban: Utasítás);  

- a kitöltött és aláírt teljességi nyilatkozatot, valamint 

- a 2023. évben benyújtott közérdekű adatigényléseket és az arra adott válaszokat elektronikus 
másolatban és táblázatos formában. 

 
 
III. A Hatóság megállapításai 
 
III.1. Eljárásrend 

A Hatóság áttekintette az ellenőrzött szerv által becsatolt Utasítást, mellyel kapcsolatban az alábbi 
észrevételeket teszi: 

Az Utasítás 31. pontja kimondja, hogy „a Kormányhivatal biztosítja, hogy a kezelésében levő 
közérdekű és közérdekből nyilvános adatot bárki megismerhesse kivéve, ha az a minősített adat 
védelméről szóló törvény szerinti minősített adat, továbbá az Infotv. 27. § (1), (2), (4), (5), (6) 
bekezdéseiben meghatározott adat”. 
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A belső szabályozás tekintetében a Hatóság következetes álláspontja szerint közérdekű adat 
megismerése iránti igény elutasítása esetén nem elegendő csupán az Infotv. 27. § korlátozó 
rendelkezéseire hivatkozni. Míg az Infotv. 27. § (1) bekezdése a minősített adatról szóló törvényt jelöli 
meg, mint a konkrét adatkorlátozást megállapító jogszabályt, addig az Infotv. 27. § (2) bekezdése 
tárgy, illetve témakörönkénti felsorolást tartalmaz. Ezen elutasítási okokra hivatkozáskor az 
adatgazdának meg kell jelölnie azt a konkrét jogszabályt és jogszabályhelyet, mely megállapítja az 
adatra vonatkozó megismerési korlátozást. 

Az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdéseire történő – döntés, valamint további döntés megalapozását 
szolgáló adat, illetve a közfeladatot ellátó szerv törvényes működési rendjét vagy feladat- és 
hatáskörének illetéktelen külső befolyástól mentes ellátását veszélyeztető helyzet fennállása 
esetében – hivatkozás megjelölése szintén nem elegendő az elutasítás okaként. Ezekben az 
esetekben az adatgazdai részletes indokolás mellett az Infotv. 30. § (5) bekezdésében biztosított 
mérlegelési jogkörben az adatgazdának ún. közérdek tesztet kell végeznie. Ennek során – ahogy az 
Infotv. is hangsúlyozza – az adatmegismerés megtagadását szűken kell értelmezni és a közérdekű 
adat megismerésére irányuló igény teljesítése kizárólag abban az esetben tagadható meg, ha a 
megtagadás alapjául szolgáló közérdek nagyobb súlyú a közérdekű adat megismerésére irányuló 
igény teljesítéséhez fűződő közérdeknél. 

A közérdekű adatok megismerésének korlátairól kibocsátott tájékoztató elérhető a 
https://naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek?download=454:tajekozta-
to-a-kozerdeku-adatok-megismeresenek-korlatairol URL-en. 

 
Az Utasítás 37. pontja értelmében „amennyiben az adatigény nem a Kormányhivatal kezelésében 
lévő adat megismerésére irányul, az adatigényt el kell utasítani”. A Hatóság az Utasítás ezen 
pontjához a következő kiegészítést javasolta: amennyiben nincs az adatgazda kezelésében a 
megismerni kívánt adat, azonban rendelkezik ismerettel a valós adatkezelő személyéről, úgy az 
Európa Tanács közérdekű adatot tartalmazó iratokhoz való hozzáférésről szóló Egyezményének 
kihirdetéséről szóló 2009. évi CXXXI. törvény (a továbbiakban: Tromsøi Egyezmény) 5. cikk 2. 
pontja alapján „ha a közhatalmi szerv nem rendelkezik az igényelt közérdekű adatot tartalmazó irattal, 
vagy nincs hatásköre arra, hogy az adatigénylést teljesítse, akkor – ha ez lehetséges – az 
adatigénylést meg kell küldenie a hatáskörrel rendelkező közhatalmi szervhez, vagy az igénylőt 
tájékoztatnia kell arról, hogy mely hatáskörrel rendelkező közhatalmi szervhez fordulhat”. 

 
Az Utasítás 42. pontja alapján „a közérdekű adatigény teljesítésére vonatkozó határidő az Infotv. és 
a Korm. rendelet alapján meghosszabbítható. A meghosszabbításról az adatigénylőt a Jogi, 
Humánpolitikai és Koordinációs Főosztály Jogi, Perképviseleti és Koordinációs Osztálya értesíti”. Az 
Utasítás nem tartalmaz a teljesítési határidő hosszabbításának indokára vonatkozóan 
rendelkezéseket. A Hatóság következetes álláspontja szerint nem elegendő csupán hivatkozni az 
Infotv. 29. § (2) bekezdésében biztosított lehetőségre, hanem az adatgazdának indokolással is alá 
kell támasztani a hosszabbítás szükségességét. 

A Hatóság az ellenőrzött szerv figyelmébe ajánlotta továbbá az Alkotmánybíróság 521/2020. (XI. 25.) 
Korm. rendelet alkotmányosságát vizsgáló 15/2021. (V. 13.) AB határozatában megállapított 
alkotmányos követelményeket: „az adatkezelőnek rögzítenie kell azokat az okokat, amelyek 
valószínűsítik, hogy az adatigénylésnek az információs önrendelkezési jogról és az 
információszabadságról szóló törvényben rögzített határidőn belüli teljesítése a veszélyhelyzettel 
összefüggő közfeladatainak ellátását veszélyeztette volna. […]” 

A határidő-hosszabbításhoz kapcsolódóan a Hatóság hangsúlyozta, hogy az adatigénylés 
teljesítésére nyitva álló határidő meghosszabbítása esetén a meghosszabbított határidőben az 
adatigénylés teljesítése már nem tagadható meg jogszerűen. A teljesítési határidő 
meghosszabbítására ugyanis csak akkor van lehetőség az Infotv. 29. § (2) bekezdése szerint, ha a 
közfeladatot ellátó szerv megvizsgálta az adatigénylést és megállapította, hogy nem áll fenn az 
adatigénylés elutasítását lehetővé tevő megtagadási ok, ugyanakkor a teljesítéshez hosszabb 
időre van szüksége, mivel jelentős terjedelmű, illetve nagyszámú adatra vonatkozik az adatigénylés 

https://naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek?download=454:tajekozta%1fto-a-kozerdeku-adatok-megismeresenek-korlatairol
https://naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek?download=454:tajekozta%1fto-a-kozerdeku-adatok-megismeresenek-korlatairol
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vagy az alaptevékenységének ellátásához szükséges munkaerőforrás aránytalan mértékű 
igénybevételével járna a teljesítés. 
 
 
II.2. Adatszolgáltatási adatok összevetése a közérdekű adatigénylések becsatolt dokumentumaival 
 
Közérdekű adatigénylések 

Adatszolgáltató: Tolna Vármegyei Kormányhivatal 

Beérkezett összes közérdekű és közérdekből nyilvános adat 
megismerésére irányuló adatigénylések száma: 

38 

A megismerni kíván adatfajták/adatkörök száma összesen: 44 

Teljesített: 33 

Elutasított: 11 

Az adatigénylések teljesítéséhez szükséges napok átlagos száma: 13 

A közérdekű adatok 
közzétételi helyének 
pontos elérhetősége: 

https://kormanyhivatalok.hu/kormanyhivatalok/tolna/megye/kozerdeku-
adatok  

  

Elutasítási okok:  

- A megismerni kívánt adat nem közérdekű és nem közérdekből 

nyilvános (személyes) adat: 

- Az igényelt adat vonatkozásában a megkeresett szerv nem minősül 

adatkezelőnek. (Nem kezel adatot): 

3 

 
 
8 

 
A Hatóság az ellenőrzött szerv által becsatolt dokumentumok alapján az alábbi megállapításokat 
tette: 

Az ellenőrzött szervhez 2023. évben összesen 38 darab közérdekű adatigénylés érkezett (egy napon 
érkezett kettő ugyanazon adatigénylőtől azonos – a második pontosított – tárgykörben). 
 
A 38 közérdekű adatigénylés összesen 353 adatkört érintett, amelyből 217 adatkör megismerését 
biztosította az ellenőrzött szerv. 

136 adatkör esetében az ellenőrzött szerv megtagadta az adatok megismerését, az elutasítási okok 
a következők voltak: 

 Az Infotv. 27. § (2) bekezdés g) pontja értelmében bírósági vagy közigazgatási hatósági 

eljárás érdeke: 5 [4+1 – Gyvt. 127. § (4), Ákr. 33. § (5) bekezdése] 

 A megismerni kívánt adat nem közérdekű és nem közérdekből nyilvános (személyes) adat: 5 

 Az igényelt adat vonatkozásában a megkeresett szerv nem minősül adatkezelőnek. (Nem 

kezel adatot): 126 [35 (nem adatkezelő)+10 (nem releváns)+44 (új adat)+37 (nincs adat)] 

 
Az elutasítás jogszerűsége – új adat előállítása 

Az Infotv. az új adat előállításával járó közérdekű adatigénylés teljesítésének elutasítását lehetővé 
tevő szabályozása 2024. január 1-jétől alkalmazható az adatgazdák által. 

Az Infotv. szerinti közérdekű adat kiadására irányuló igény teljesítése a megismerni kívánt adat 
meglétét feltételezi. A jogalkotói akarat és a kialakult bírósági gyakorlat is egyértelmű abban a 
tekintetben, hogy az adatkezelő kizárólag a kezelésében lévő közérdekű adatok kiadására köteles, 
amennyiben a kért adatok nem állnak az adatkezelő rendelkezésére, az nem kötelezhető új adat 
előállítására. Az Alkotmánybíróság (a továbbiakban: AB) 3252/2016. (XII. 6.) AB határozat1 
indokolása szerint abban az esetben, ha a konkrét adatigény konjunktív jellemzőkkel rendelkező 
adatok kiadására irányul, és ezen kapcsolódó adatoknak az adatkezelő általi kezelése nem 

                                                 
1 3252/2016. (XII. 6.) AB határozat, Indokolás [29]-[36] 

https://kormanyhivatalok.hu/kormanyhivatalok/tolna/megye/kozerdeku-adatok
https://kormanyhivatalok.hu/kormanyhivatalok/tolna/megye/kozerdeku-adatok


4 

megállapítható, úgy ez a hiátus a konjunktív jellemzőkkel rendelkező adatok kiadására irányuló 
adatigény teljesítésének akadályának minősül. 

A Hatóság megítélése szerint a konkrét közérdekű adatigénylés az ellenőrzött szerv 
természetvédelmi közfeladata ellátása során keletkezett közérdekű adatok megismerésére irányult.  
Azon belül is a védett, fokozottan védett és Natura2000 területek vonatkozásában hozott 
közigazgatási szabályszegési, szankció jellegű határozatok, természetvédelmi bírságok, 
helyreállítást előíró határozatok, előírt kompenzációs intézkedések megismerésére, olyan, az 
ellenőrzött szerv szakmai tevékenységével összefüggő adatokat kívánt megismerni, melyek 
konjunktív, összekapcsolható adatként az ellenőrzött szerv rendelkezésére álltak és állnak. 

A hivatkozott AB határozat indokolása szerint „az alapjogból eredő adatigény teljesítésére vonatkozó 
kötelezettség, illetve az adatigénylő oldalán az adathozzáférési jogosultság a közfeladatot ellátó 
szerv kezelésében lévő közérdekű és közérdekből nyilvános adatok vonatkozásában áll fenn. E 
kötelezettség, illetve jogosultság szempontjából ezért irreleváns, hogy az adatkezelésre milyen okból 
(jogszabályi kötelezettség alapján vagy saját elhatározásra) kerül sor, valamint az is, hogy a 
közérdekű és közérdekből nyilvános adatokat kezelő szerv által létrehozott adatbázisban 
(adattárban, nyilvántartó rendszerben, lajstromban, kartotékban, stb.) is szerepelnek-e az általa 
kezelt adatok”. Ezt az elvet követi az Infotv. 29. § (3) bekezdése is, amikor az adatok tárolási módjától 
függetlenül biztosítja a közérdekű adatok megismerését. Ezzel párhuzamosan és ennek okaként az 
Infotv. 29. § (2)-(3) bekezdéseiben lehetőséget ad a közfeladatot ellátó szervnek az adatigény 
teljesítésével járó többletmunka miatt határidő-hosszabbítás és költségtérítés megállapítására. 

A panaszolt adatigénylésben a bejelentő az ellenőrzött szervtől szakmai tevékenységével 
összefüggésben kívánt statisztikai adatokat megismerni. Nyilvánvaló, hogy a gyámhatósági 
tevékenység körében a vonatkozó jogszabályokban megjelenő feladatok mindegyike nem fordul elő 
az ellenőrzött szerv működése során, azonban ettől még a kért információ az ellenőrzött szerv 
közfeladata ellátásával, gyámhivatali tevékenységével összefüggő, közérdekű adat.  
 
 
A teljesítési határidő 

Az adatszolgáltatás szerint a közérdekű és közérdekből nyilvános adatok megismerése iránti 
kérelmek teljesítéséhez szükséges napok átlagos száma: 13 nap. 

A Hatóság által a becsatolt dokumentumok szerint a közérdekű adatigénylések megválaszolásához 
szükséges napok átlagos száma: 12,27* nap, tehát a Hatóság megállapította, hogy az ellenőrzött 
szerv a 2023. évben folytatott adatkiadási gyakorlata során megtartotta az Infotv.-ben biztosított 15 
napos válaszadási határidőt. 
 
 
III. Javaslat 

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés első fordulata alapján az alábbiakban javaslatot fogalmazott meg az 
ellenőrzött szerv közérdekű adatigénylések teljesítésére vonatkozó gyakorlata tekintetében. 

I. Vizsgálja felül a jelenleg hatályban lévő eljárásrendjét – jelen javaslatban részletezett –, 
valamint az új adat előállításával kapcsolatos adatkiadást megtagadó álláspontját értelmezze 
újra a hatósági észrevételeket figyelembevevő módosítására az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése 
alapján készítsen intézkedési tervet, melyben megjelöli az intézkedés tárgyát, felelősét és 
az intézkedés megvalósításának határidejét.  

II. Az I. pont szerinti intézkedési tervben gondoskodjon a közérdekből nyilvános és a 
közérdekből nyilvános személyes adatok megismerésére irányuló adatkiadási gyakorlata 
megfelelő, a jelenleg hatályban lévő eljárásrendjében történő rögzítéséről.  

III. Az I.-II. pontokban meghatározott javaslatok végrehajtását alátámasztó dokumentumokat a 
jelen javaslat kézhezvételétől számított 15 napon belül küldje meg a Hatóságnak. 
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IV. Az ellenőrzés lezárása 
 
Az ellenőrzött szerv eleget tett az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés második fordulatában foglaltaknak, és 
2025. január 29. napján megküldte a Hatóság által megfogalmazott javaslatok alapján készített 
intézkedési tervet és az annak alapján elkészített Utasítást. 

A Hatóság áttekintette az ellenőrzött szerv által megküldött dokumentumokat, melyek észrevételt nem 
tesz, azt a NAIH-202-1/2025. számon tett javaslata teljesítéseként elfogadja. 

A fentiek alapján a Hatóság az ellenőrzött szerv 2023. évi közérdekű adatigénylés-teljesítési 
gyakorlatának ellenőrzésére irányuló monitoring eljárást lezárta. 
 

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapján nyilvános. A Hatóság jelentése az Infotv. 59. § 
(5) bekezdése értelmében bíróság vagy más hatóság előtt nem támadható meg. 

 

Budapest, dátum elektronikus aláírás és időbélyeg szerint 
 
 

 
Dr. habil. Péterfalvi Attila 

 elnök, c. egyetemi tanár 
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