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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatésag
MONITORING JELENTESE

a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal 2023. évi kdzérdek( adatigénylés teljesitési gyakorlata
tekintetében elvégzett monitoring ellenérzése targyaban

I. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szélé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan a NAIH-12527/2024. Ugyiratszamon hivatalbdl inditott
ellendrzést folytatott le a Tolna Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: ellenérzétt szerv)
kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo
koévetelmények teljesllése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elGirt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyredllitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatésag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkovek teljesitése.

Il. Tényallas

Az ellendrzott szerv a Hatésag megkeresésére 2024. oktdber 15. napjan érkezett valaszahoz
(TOB/21/1969-3/2024.) csatolt mellékletben megkuldte

- az ellen6rzott szervre vonatkozd kozérdekl adatok kozzétételének, valamint a kozérdeki
adatigények teljesitésének szabalyairdl szolé az ellenérzott szerv vezetdje 11/2023. (11.21.)
TVKH utasitasat (a tovabbiakban: Utasitas);

- akitoltétt és alairt teljességi nyilatkozatot, valamint

- a2023. évben benyujtott kozérdekl adatigényléseket és az arra adott valaszokat elektronikus
masolatban és tablazatos formaban.

lll. A Hatésag megallapitasai

I11.1. Eljarasrend

A Hatosag attekintette az ellen6rzétt szerv altal becsatolt Utasitast, mellyel kapcsolatban az alabbi
észrevételeket teszi:

Az Utasitas 31. pontja kimondja, hogy ,a Kormanyhivatal biztositjia, hogy a kezelésében levé
kbzerdekli és k6zérdekbdl nyilvanos adatot barki megismerhesse kivéve, ha az a mindsitett adat
védelmérdl szolo térvény szerinti mindsitett adat, tovabba az Infotv. 27. § (1), (2), (4), (5), (6)
bekezdéseiben meghatarozott adat’.
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A belsé szabalyozas tekintetében a Hatdsag kovetkezetes allaspontja szerint kézérdeki adat
megismerese iranti igény elutasitasa esetén nem elegendd csupan az Infotv. 27. § korlatozo
rendelkezéseire hivatkozni. Mig az Infotv. 27. § (1) bekezdése a minésitett adatrol szolo torvényt jeldli
meg, mint a konkrét adatkorlatozast megallapitdé jogszabalyt, addig az Infotv. 27. § (2) bekezdése
targy, illetve témakoérénkénti felsorolast tartalmaz. Ezen elutasitasi okokra hivatkozaskor az
adatgazdanak meg kell jeldlnie azt a konkrét jogszabalyt és jogszabalyhelyet, mely megallapitja az
adatra vonatkozo megismerési korlatozast.

Az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdéseire torténé — dontés, valamint tovabbi dontés megalapozasat
szolgalé adat, illetve a kozfeladatot ellatd szerv térvényes miikddési rendjét vagy feladat- és
hataskoérének illetéktelen kilsé befolyastdl mentes ellatasat veszélyeztetd helyzet fennallasa
esetében — hivatkozas megjeldlése szintén nem elegendé az elutasitas okaként. Ezekben az
esetekben az adatgazdai részletes indokolas mellett az Infotv. 30. § (5) bekezdésében biztositott
mérlegelési jogkdrben az adatgazdanak un. k6zérdek tesztet kell végeznie. Ennek soran — ahogy az
Infotv. is hangsulyozza — az adatmegismerés megtagadasat sziliken kell értelmezni és a kdzérdeki
adat megismerésére iranyuld igény teljesitése kizardlag abban az esetben tagadhaté meg, ha a
megtagadas alapjaul szolgalé kdzérdek nagyobb sulyu a kézérdekl adat megismerésére iranyuld
igény teljesitéseéhez fliz6d6 kbzérdeknél.

A kozérdekli adatok megismerésének Kkorlatairél kibocsatott tajékoztaté elérhetd a
https://naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek?download=454:tajekozta-
to-a-kozerdeku-adatok-megismeresenek-korlatairol URL-en.

Az Utasitas 37. pontja értelmében ,amennyiben az adatigény nem a Kormanyhivatal kezelésében
lévé adat megismerésére iranyul, az adatigényt el kell utasitani”. A Hatésag az Utasitas ezen
pontjahoz a kovetkez6 kiegészitést javasolta: amennyiben nincs az adatgazda kezelésében a
megismerni kivant adat, azonban rendelkezik ismerettel a valés adatkezel6 személyérdl, ugy az
Eurdopa Tanacs kdzérdekl adatot tartalmazé iratokhoz valdé hozzaférésrél sz6l6 Egyezményének
kihirdetéseérél sz6ldé 2009. évi CXXXI. térvény (a tovabbiakban: Tromsgi Egyezmény) 5. cikk 2.
pontja alapjan ,ha a kdzhatalmi szerv nem rendelkezik az igényelt k6zérdek adatot tartalmazé irattal,
vagy nincs hataskore arra, hogy az adatigénylést teljesitse, akkor — ha ez lehetséges — az
adatigénylést meg kell kuldenie a hataskorrel rendelkezé kézhatalmi szervhez, vagy az igénylét
tajékoztatnia kell arrél, hogy mely hataskoérrel rendelkez6é kézhatalmi szervhez fordulhat”.

Az Utasitas 42. pontja alapjan ,a k6zérdekii adatigény teljesitésére vonatkozd hataridé az Infotv. és
a Korm. rendelet alapjan meghosszabbithaté. A meghosszabbitasrol az adatigénylét a Jogi,
Humanpolitikai és Koordinacios Féosztaly Jogi, Perképviseleti és Koordinacios Osztalya értesiti”. Az
Utasitds nem tartalmaz a teljesitési hataridd hosszabbitdsanak indokara vonatkozéan
rendelkezéseket. A Hatosag kdvetkezetes allaspontja szerint nem elegendd csupan hivatkozni az
Infotv. 29. § (2) bekezdésében biztositott lehetdségre, hanem az adatgazdanak indokolassal is ala
kell tamasztani a hosszabbitas szlikségességét.

A Hatosag az ellendrzétt szerv figyelmébe ajanlotta tovabba az Alkotmanybirdosag 521/2020. (XI. 25.)
Korm. rendelet alkotmanyossagat vizsgalé 15/2021. (V. 13.) AB hatarozataban megallapitott
alkotmanyos kovetelményeket: ,az adatkezelbnek roégzitenie kell azokat az okokat, amelyek
valészindsitik, hogy az adatigénylésnek az informaciéos Onrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol szolo térvényben rogzitett hataridén beliili teljesitése a veszélyhelyzettel
Osszefliggb kbzfeladatainak ellatasat veszélyeztette volna. [...]”

A hataridé-hosszabbitashoz kapcsoléddéan a Hatdésag hangsulyozta, hogy az adatigénylés
teljesitésére nyitva allé hataridé meghosszabbitasa esetén a meghosszabbitott hataridében az
adatigénylés teljesitése mar nem tagadhaté meg jogszerlien. A teljesitési hataridd
meghosszabbitasara ugyanis csak akkor van lehetéség az Infotv. 29. § (2) bekezdése szerint, ha a
kdzfeladatot ellatdé szerv megvizsgélta az adatigénylést és megallapitotta, hogy nem all fenn az
adatigénylés elutasitasat lehetévé tevdé megtagadasi ok, ugyanakkor a teljesitéshez hosszabb
idore van sziiksége, mivel jelent8s terjedelm, illetve nagyszamu adatra vonatkozik az adatigénylés
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vagy az alaptevékenységének ellatasahoz szilkséges munkaeréforras aranytalan mértéki
igénybevételével jarna a teljesités.

11.2. Adatszolgaltatasi adatok 0sszevetése a kozérdekl adatigénylések becsatolt dokumentumaival

Ko6zérdek( adatigénylések

Adatszolgaltato: Tolna Varmegyei Kormanyhivatal

Beérkezett oOsszes koOzérdekli és kdzérdekbdl nyilvanos adat | 38

megismerésére iranyuld adatigénylések szama:

A megismerni kivan adatfajtak/adatkorok szama 6sszesen: 44

Teljesitett: 33

Elutasitott: 11

Az adatigénylések teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szama: 13

A koézérdekli  adatok | https://kormanyhivatalok.hu/kormanyhivatalok/tolna/megye/kozerdeku-
kozzétételi helyének | adatok

pontos elérhetfsege:

Elutasitasi okok:

- A megismerni kivant adat nem kozérdekl és nem kozérdekbél | 3
nyilvanos (személyes) adat:

- Az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem mindésul

adatkezel6nek. (Nem kezel adatot): 8

A Hatésag az ellenérzétt szerv altal becsatolt dokumentumok alapjan az alabbi megallapitasokat
tette:

Az ellenérzétt szervhez 2023. évben 6sszesen 38 darab kézérdekl adatigénylés érkezett (egy napon
érkezett ketté ugyanazon adatigénylétél azonos — a masodik pontositott — targykdrben).

A 38 kozérdekl adatigénylés 6sszesen 353 adatkort érintett, amelybdl 217 adatkdr megismerését
biztositotta az ellen6rzott szerv.

136 adatkdr esetében az ellenérzott szerv megtagadta az adatok megismerését, az elutasitasi okok
a kovetkez6k voltak:

e Az Infotv. 27. § (2) bekezdés g) pontja értelmében birésagi vagy kdzigazgatasi hatésagi
eljaras érdeke: 5 [4+1 — Gyvt. 127. § (4), Akr. 33. § (5) bekezdése]

o A megismerni kivant adat nem kézérdekl és nem kézérdekbdl nyilvanos (személyes) adat: 5

e Az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem mindsil adatkezel6nek. (Nem
kezel adatot): 126 [35 (nem adatkezel6)+10 (nem relevans)+44 (Uj adat)+37 (nincs adat)]

Az elutasitas jogszerlisége — Uj adat eldallitasa

Az Infotv. az uj adat elGallitasaval jaré kozérdekl adatigénylés teljesitésének elutasitasat lehetévé
tevd szabalyozasa 2024. januar 1-jétél alkalmazhat6 az adatgazdak altal.

Az Infotv. szerinti k6zérdekl adat kiadasara iranyuld igény teljesitése a megismerni kivant adat
meglétét feltételezi. A jogalkotéi akarat és a kialakult birésagi gyakorlat is egyértelm(i abban a
tekintetben, hogy az adatkezel6 kizardlag a kezelésében Iév6 kozérdekl adatok kiadasara koteles,
amennyiben a kért adatok nem allnak az adatkezel6 rendelkezéseére, az nem kotelezhet6 uj adat
eléallitasara. Az Alkotmanybirésag (a tovabbiakban: AB) 3252/2016. (XIl. 6.) AB hatarozat!
indokolasa szerint abban az esetben, ha a konkrét adatigény konjunktiv jellemz&kkel rendelkezd
adatok kiadasara iranyul, és ezen kapcsoléddé adatoknak az adatkezel6 altali kezelése nem

13252/2016. (XII. 6.) AB hatarozat, Indokolas [29]-[36]
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megallapithatd, ugy ez a hiatus a konjunktiv jellemz&kkel rendelkez6 adatok kiadasara iranyulo
adatigény teljesitésének akadalyanak mindsul.

A Hatosag megitélése szerint a konkrét kozérdekli adatigénylés az ellenbrzott szerv
természetvédelmi kozfeladata ellatdsa soran keletkezett kozérdek( adatok megismerésére iranyult.
Azon belll is a védett, fokozottan védett és Natura2000 terlletek vonatkozasaban hozott
kbzigazgatasi szabalyszegési, szankcid jellegl hatarozatok, természetvédelmi birsagok,
helyreallitast eléiré hatarozatok, el6irt kompenzacids intézkedések megismerésére, olyan, az
ellen6rzott szerv szakmai tevékenységével Osszefugglé adatokat kivant megismerni, melyek
konjunktiv, 6sszekapcsolhatd adatként az ellen6rzott szerv rendelkezésére alltak és allnak.

A hivatkozott AB hatarozat indokolasa szerint ,az alapjogbdl eredd adatigény teljesitésére vonatkozé
kételezettség, illetve az adatigényl6 oldalan az adathozzaférési jogosultsag a kbzfeladatot ellatd
szerv kezelésében lévé kbzérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos adatok vonatkozasaban all fenn. E
kételezettség, illetve jogosultsag szempontjabol ezért irrelevans, hogy az adatkezelésre milyen okbol
(jogszabalyi koételezettség alapjan vagy sajat elhatarozéasra) kerlil sor, valamint az is, hogy a
kbzérdekli és kb6zérdekbdl nyilvanos adatokat kezel6 szerv altal létrehozott adatbazisban
(adattarban, nyilvantarté rendszerben, lajstromban, kartotékban, stb.) is szerepelnek-e az altala
kezelt adatok”. Ezt az elvet kdveti az Infotv. 29. § (3) bekezdése is, amikor az adatok tarolasi modjatol
fuggetlendl biztositja a k6zérdek( adatok megismerését. Ezzel parhuzamosan és ennek okaként az
Infotv. 29. § (2)-(3) bekezdéseiben lehet6séget ad a kozfeladatot ellatd szervnek az adatigény
teljesitésével jaro tobbletmunka miatt hatarid6-hosszabbitas és koltségtérités megallapitasara.

A panaszolt adatigénylésben a bejelentd az ellendrzétt szervtél szakmai tevékenységével
Osszefliggésben kivant statisztikai adatokat megismerni. Nyilvanvalé, hogy a gyamhatdsagi
tevékenység korében a vonatkozé jogszabalyokban megjelené feladatok mindegyike nem fordul elé
az ellen6rzétt szerv mikddése soran, azonban ettél még a kért informacié az ellenérzétt szerv
kbézfeladata ellatasaval, gyamhivatali tevékenységével dsszefligg6, kdzérdekl adat.

A teljesitési hataridd

Az adatszolgaltatas szerint a kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti
kérelmek teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szama: 13 nap.

A Hat6sag altal a becsatolt dokumentumok szerint a kdzérdekl adatigénylések megvalaszolasahoz
szilkséges napok atlagos szama: 12,27* nap, tehat a Hatésag megallapitotta, hogy az ellenérzott
szerv a 2023. évben folytatott adatkiadasi gyakorlata soran megtartotta az Infotv.-ben biztositott 15
napos valaszadasi hataridét.

Ill. Javaslat

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés elsb fordulata alapjan az alabbiakban javaslatot fogalmazott meg az
ellendrzott szerv k6zérdek(i adatigénylések teljesitésére vonatkozé gyakorlata tekintetében.

I.  Vizsgalja felul a jelenleg hatalyban 1évé eljarasrendjét — jelen javaslatban részletezett —,
valamint az uj adat elGallitasaval kapcsolatos adatkiadast megtagado allaspontjat értelmezze
Ujra a hatésagi észrevételeket figyelembevevdé modositasara az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése
alapjan készitsen intézkedési tervet, melyben megjeldli az intézkedés targyat, felel6sét és
az intézkedés megvaldsitasanak hataridejét.

II. Az I. pont szerinti intézkedési tervben gondoskodjon a koézérdekbdl nyilvanos és a
kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok megismerésére iranyulé adatkiadasi gyakorlata
megfeleld, a jelenleg hatalyban |1évd eljarasrendjében torténd rogzitéserdl.

lll. Az I.-ll. pontokban meghatarozott javaslatok végrehajtasat alatamaszté dokumentumokat a
jelen javaslat kézhezvételétdl szamitott 15 napon belil kildje meg a Hatésagnak.



IV. Az ellendrzés lezarasa

Az ellendrzott szerv eleget tett az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés masodik fordulataban foglaltaknak, és
2025. januar 29. napjan megkildte a Hatdsag altal megfogalmazott javaslatok alapjan készitett
intézkedési tervet és az annak alapjan elkészitett Utasitast.

A Hatosag attekintette az ellen6rzott szerv altal megkuldott dokumentumokat, melyek észrevételt nem
tesz, azt a NAIH-202-1/2025. szamon tett javaslata teljesitéseként elfogadja.

A fentiek alapjan a Hatdosag az ellenérzétt szerv 2023. évi kdzérdek( adatigénylés-teljesitési
gyakorlatanak ellendrzésére iranyuld monitoring eljarast lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatosag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése éertelmében birésag vagy mas hatésag el6tt nem tamadhaté meg.

Budapest, datum elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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