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A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság 
 

MONITORING JELENTÉSE 
 

Ópályi Község Önkormányzatának 2023. január 1. – 2023. december 31. és 2024. január 1. – 2024. 
június 30. időszak közérdekű adatigénylés teljesítési gyakorlata tekintetében elvégzett monitoring 

ellenőrzése tárgyában 
 
 
I. A monitoring eljárás 

A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (a továbbiakban: Hatóság) az információs 
önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (a továbbiakban: 
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapján a NAIH-12517/2024. ügyiratszámon hivatalból indított 
ellenőrzést folytatott le Ópályi Község Önkormányzata (a továbbiakban: ellenőrzött szerv) 
közérdekű és közérdekből nyilvános adatokhoz való hozzáférés biztosítására vonatkozó 
követelmények teljesülése érdekében. 

Az Infotv. 71/D. §-ban előírt ellenőrzés célja a Tanács végrehajtási határozata a Magyarország 
helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 2022. december 15-i 
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtási határozat módosítása {SWD(2023) 384 
final} C9.R26.), az átláthatóság és a közérdekű információkhoz való hozzáférés javítása c. 
Reformjában szereplő 231., 232., 233 sz. mérföldkövek teljesítése. 
 
 
II. Tényállás és az eljárás menete 

Állampolgári bejelentés, valamint az Állami Számvevőszék hatásköri áttétele során érkezett további 
bejelentés a Hatósághoz, melyben az ellenőrzött szervhez beérkező közérdekű adatigénylés nem, 
illetve nem megfelelő teljesítésével kapcsolatban.  

A Hatóság áttekintette a 2023. évre vonatkozóan benyújtott, elutasított közérdekű adatigénylésekről 
szóló statisztikai adatszolgáltatásokat, és megállapította, hogy az ellenőrzött szerv nem tett eleget az 
Infotv. 71/D. § (4) bekezdése szerinti adatszolgáltatási kötelezettségének.  

Erre tekintettel a Hatóság megalapozottnak ítélte az ellenőrzött szerv közérdekű adatkiadási 
gyakorlatának az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésén alapuló monitoring ellenőrzését a 2023. január 1. – 
2023. december 31. és 2024. január 1. – 2024. június 30. időszak (a továbbiakban: vizsgált időszak) 
vonatkozásában. 

Az ellenőrzött szervet a Hatóság 2024. október 28. napján tájékoztatta a monitoring eljárás 
megindításáról, és egyúttal kérte megküldeni a vizsgált időszakban az ellenőrzött szervhez benyújtott 
közérdekű adatigénylések dokumentációját (adatigénylés és az arra adott válasz), valamint a 
közérdekű adatigénylések teljesítésének eljárásrendjére vonatkozó szabályzatát. 

A Hatóság arról is tájékoztatást kért, hogy az elutasított adatigénylések esetében az adatigénylők 
fordultak-e és hány esetben a Hatósághoz, illetve a bírósághoz, illetve amennyiben költségtérítés 
meg nem fizetése miatt meghiúsult az adatkiadás, annak bemutatása, hogy mi alapján és hogyan 
számította ki a fizetendő költségtérítés összegét. 

Az ellenőrzött szerv 2024. október 18. napján kísérőlevél nélkül megküldött egy 43 oldal terjedelmű 
dokumentációt, melyet a Hatóság jelen eljárásában az ellenőrzött szerv tájékoztatása hiányában nem 
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tudott értelmezni, ezért NAIH-12517-4/2024. számon ismételt megkereséssel fordult az ellenőrzött 
szervhez. Az ellenőrzött szerv 2024. november 19. napján – ismételten kísérőlevél nélkül – további 
dokumentumokat küldött meg. 

Az ellenőrzött szerv a megküldött dokumentáció teljessége vonatkozásában teljességi nyilatkozatot 
tett. 
 
A Hatóság az eljárás során 3, azaz három darab az Önkormányzathoz benyújtott közérdekű 
adatigénylést azonosított, melyek az alábbi táblázatban kerülnek összefoglalásra.  
 

 Dátum Adatigénylés tárgya / adatkörök száma adatigénylésre adott válasz teljesítés/elutasí
tás 

1. 2023.03.20. 2015. évben Erdélyi József részére testületi 
ülésen fotózás, videózás címen hozott határozat 
másolata, valamint a fotózás, videózás díjáról 
szóló szerződés másolata 

A beadványon nem került 
feltüntetésre az igénylő 
elérhetősége, melyen számára a 
kért adat megküldhető. csatolásra 
került, de a dokumentumokból 
nem derül ki, hogy az igénylő 
megkapta-e. Kérdésként merül fel 
(az igénylő és az igényelt adathoz 
kapcsolódó személy 
névazonossága miatt), hogy 
valóban adatigénylésről van-e 
szó, vagy saját ügyében kért 
adatot az érintett személy. 

nem derül ki 

2. 2024.04.04. 2024. március 14. napján megtartott képviselő-
testületi ülés jegyzőkönyve 

2024.04.18. 
a hivatali e-mail címre megküldött 
adatigénylésre gmail-es (privát) e-
mail címről került megküldésre a 
válasz 

teljesítés 

3. 2024.06.05. - az önkormányzat vagyonáról és a 

vagyongazdálkodás szabályairól szóló érvényes 

rendelet 

- az önkormányzati ingatlanok és mezőgazdasági 

területek bérbeadásáról szóló bérleti szerződés 

- 2017-2024.04.30. között közfoglalkoztatási 

programokról kimutatás 

- a közfoglalkoztatási programok keretében milyen 

kis- és nagy értékű tárgyi eszköz beszerzések 

történtek? (Kérte a tárgyi eszköz kartonok és az 

évenkénti leltárok leltár íveinek másolatát) 

- a Közmunkás Bázis teljes leltárának másolata 

2017-2024.04.30. napjával bezárólag 

- Ópályi Község Önkormányzat tulajdonában lévő 

összes gépjármű üzemanyag elszámolásának és 

az elszámoláshoz kapcsolódóan a jelenleg 

érvényben lévő gépjármű használati szabályzat 

dokumentumai 2017. november 1-től 2024. április 

30-ig. (Kik, mikor, milyen kérelem, engedély 

alapján, hol használták a gépjárműveket, 

traktorokat, pótkocsikat. A menetlevelek 

másolatait kéri.) 

- Van-e a Közmunkás Bázisnak házirendje és 

nyitvatartási rendje? Ki engedélyezi az ott 

alkalmanként megrendezett éjszakai orgiákat. 

(Testületi döntés mikor volt erről?) 

- Hol készültek dr. Bálint Albert polgármester-jelölt 

szórólapjai? Ki fizeti a nyomtatás költségeit? 

(A választ elektronikus formában e-mail címére 
kéri megküldeni) 

A megküldött boríték-előlap 
alapján a választ 2024. július 4. 
napján postai kézbesítéssel 
küldték meg az adatigénylő címére 
annak ellenére, hogy e-mailen 
kérte az anyagok megküldését.  
A megküldött dokumentumokból a 
Hatóság feltételezi, hogy iktatott 
választ nem kapott az adatigénylő.  
Megjegyzendő, hogy a 2024. 
évben benyújtott adatigényléseket 
2024. október 16. napján iktatták 
be. 

nem derül ki 
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III. Megállapítások 
 
III.1. Jogszabályban előírt kötelezettségek 

Az ellenőrzött szerv az eljárás során a 2019. július 1. napjától érvényes „Közérdekű 
bejelentések és panaszok kezeléséről szóló szabályzatot” küldte meg, melyben nem található 
eljárásrend a közérdekű adatigénylések teljesítésének rendjére vonatkozóan annak ellenére, 
hogy az Infotv. 35. § (3) bekezdése az adatfelelős szerv – jelen esetben az ellenőrzött szerv - 
kötelezettségeként állapítja meg. 
 
2023. év vonatkozásában az ellenőrzött szerv nem teljesítette az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése 
szerinti adatszolgáltatási kötelezettségét. 
 
 
III.2. Közérdekű adatigénylések 

A Hatóság a rendelkezésére álló dokumentumok alapján megállapítja, hogy az ellenőrzött szerv a 
közérdekű és közérdekből nyilvános adatok megismerésének biztosítása során kifejezetten rossz 
gyakorlatot folytatott a vizsgált időszakban, melyen mindenképpen változtatni szükséges. 

A Hatóság itt mutat rá az adatigénylésekkel kapcsolatos eljárásrend és ügymenet fontosságára, 
különösképpen arra, hogy beazonosítható legyen az adatigénylésre adott válasz: a dokumentum 
tartalmazza az eredeti adatigénylés benyújtásának időpontját, a megismerni kívánt adatköröket, a 
válaszlevél keltének dátumát, valamint az ügyiratszámot. 

A rossz gyakorlat a helytelen jogalkalmazásban, és a beadványok nem megfelelő megítélésében 
állapítható meg: 

- a beérkezett közérdekű adatigénylések ügykezelésének elmulasztása; 

- a vizsgált időszakban benyújtott közérdekű adatigénylések tartalma szerinti vizsgálatának 
elmulasztása; (nem minden adatigénylés, illetve a 3. sorszámú adatigénylés esetében vannak 
meg nem válaszolt kérések); 

- miután teljességi nyilatkozatot tett az ellenőrzött szerv, ezért a Hatóság okkal állapítja meg 
azt, hogy nem készült kifejezett (iktatott) válasz az egyes közérdekű adatigénylésekre; 

- nem az adatigénylő kérése szerint történt a közérdekű adatok kiadása: nem elektronikus úton, 
hanem postai úton. Ez nem felel meg az Infotv. 30. § (2) bekezdésében foglaltaknak. 

 
 
IV. Összegzés és javaslat 

Az ellenőrzött szerv a Hatóság információszabadság-projektje (2021. évi adatgyűjtés) keretében 
készült önkormányzati indexálás1 során a 3210 önkormányzat között az 1623. helyre elegendő pontot 
érte el a honlapelemzés (index pontszám: 50) és a próba adatigénylés (index pontszám: 0) 
összesítéseként (összesített index pontszám: 30).  

A 2021. évi adatgyűjtés adatai és a jelen ellenőrzés során tett megállapításokból az a 
következtetés vonható le, hogy az ellenőrzött szerv nem elkötelezett a közérdekű és 
közérdekből nyilvános adatok megismerésének biztosításában. Ezért a Hatóság 
mindenképpen fontosnak tartja a helyi szabályozás, a folyamatok és eljárásrendek kialakítását, 
és a meglévő egyértelműen rossz gyakorlat megváltoztatását. 

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés első fordulata alapján a Hatóság az alábbiakban javaslatot fogalmaz 
meg az ellenőrzött szerv közérdekű adatigénylések teljesítésére vonatkozó gyakorlata tekintetében. 

                                                 
1 https://infoszab.hu/onkormanyzati-transzparencia-index  

https://infoszab.hu/onkormanyzati-transzparencia-index
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I. Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapján 15 napon belül készítsen intézkedési tervet, 
melyben megjelöli az intézkedés tárgyát, felelősét és az intézkedés megvalósításának 
határidejét az alábbi tartalommal: 

1) a közérdekű adatigénylések teljesítésének rendjét meghatározó szabályzat elkészítésére 

a jelen javaslathoz mellékelt minta-szabályzat alapján; 

2) gondoskodjon a 2024. évben benyújtott (kivéve a jelen eljárás tárgyát képező 

adatigénylések) közérdekű adatigénylések az iratkezelés szabályai szerinti iktatásáról és 

a válaszok dokumentálásáról; 

3) gondoskodjon a jelen levélben szereplő táblázat 1. és 3. számú adatigénylései esetében 

azok maradéktalan, az adatigénylő által kért módon való teljesítéséről. A teljesítés 

megtörténtét írásban, az azt igazoló dokumentumok csatolásával jelezze a Hatóságnak. 

4) gondoskodjon arról, hogy az ellenőrzött szerv határidőben – 2025. január 31. napjáig – 

tegyen eleget az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése szerinti adatszolgáltatási 

kötelezettségének. 

II. Az I. pontban meghatározott javaslatok végrehajtását alátámasztó dokumentumokat a jelen 
javaslat kézhezvételétől számított 15 napon belül küldje meg a Hatóságnak. 

 
 
V. Az ellenőrzés lezárása 

Az ellenőrzött szerv számára a Hatóság 2024. december 2. napján megküldte a monitoring eljárásban 
tett megállapításokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazó dokumentumot (NAIH-12517-
6/2024.), mely 2024. december 2. napján letöltésre is került.  

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésében meghatározott, kézhezvételtől számított 15 napos válaszadási 
határidő 2024. október 1. napján letelt. Az ellenőrzött szerv a Hatóság javaslatára 2025. január 6. 
napján intézkedési tervet küldött, melyet a Hatóság megfelelőnek tartott és elfogadott. A 
Hatóság a NAIH-540-2/2025. ügyiratszámú levelében az ellenőrzött szerv 2023. január 1. – 2023. 
december 31. és 2024. január 1. – 2024. június 30. időszak közérdekű adatigénylés teljesítési 

gyakorlata ellenőrzésére irányuló monitoring eljárását lezárta azzal, hogy az intézkedési 
tervben 1. és 3. számmal jelölt közérdekű adatigénylések teljesítését (a teljesítés 
megtörténtének igazolását) a Hatóság figyelemmel kíséri. 

Az ellenőrzött szerv a 2024. év adatkiadási gyakorlata tekintetében az Infotv. 71/D. § (4) 
bekezdése alapján 2025. január 31. napján teljesítette az adatszolgáltatást. 

A Hatóság 2025. március 5. napján kiadmányozott NAIH-540-3/2025. számú megkeresésében 
tájékoztatáskéréssel fordult az ellenőrzött szervhez az intézkedési terv végrehajtásával 
kapcsolatban. A megkeresés az ellenőrzött szerv számára 2025. március 5. napján sikeresen 
kézbesítésre került, azonban 2025. április 1. napjáig válasz nem érkezett. 

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapján nyilvános. A Hatóság jelentése az Infotv. 59. § 
(5) bekezdése értelmében bíróság vagy más hatóság előtt nem támadható meg. 

 

Budapest, elektronikus aláírás és időbélyeg szerint 
 
 
 

 
Dr. habil. Péterfalvi Attila 

 elnök, c. egyetemi tanár 
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