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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
MONITORING JELENTESE

Opalyi Kdézség Onkormanyzatanak 2023. januar 1. — 2023. december 31. és 2024. januar 1. — 2024.
junius 30. id6szak k6zérdek(i adatigénylés teljesitési gyakorlata tekintetében elvégzett monitoring
ellendrzése targyaban

I. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrol és az informacidoszabadsagrol szélo 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan a NAIH-12517/2024. Ugyiratszamon hivatalbdl inditott
ellendrzést folytatott le Opalyi Kozség Onkormanyzata (a tovabbiakban: ellenérzétt szerv)
kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo
koévetelmények teljesllése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elbirt ellendrzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyredllitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositdsa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valdé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkovek teljesitése.

Il. Tényallas és az eljaras menete

Allampolgari bejelentés, valamint az Allami Szamvevészék hataskori attétele soran érkezett tovabbi
bejelentés a Hatésaghoz, melyben az ellenérzétt szervhez beérkezé kdzérdekl adatigénylés nem,
illetve nem megfelel6 teljesitésével kapcsolatban.

A Hatdsag attekintette a 2023. évre vonatkozdan benyuijtott, elutasitott kozérdekl adatigénylésekrél
sz0I0 statisztikai adatszolgaltatasokat, és megallapitotta, hogy az ellen6rzott szerv nem tett eleget az
Infotv. 71/D. § (4) bekezdése szerinti adatszolgaltatasi kotelezettségének.

Erre tekintettel a Hatdésag megalapozottnak itélte az ellenérzott szerv koézérdekl adatkiadasi
gyakorlatanak az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésén alapulé monitoring ellenérzését a 2023. januar 1. —
2023. december 31. és 2024. januar 1. — 2024. junius 30. id6szak (a tovabbiakban: vizsgalt id6szak)
vonatkozésaban.

Az ellen6rzétt szervet a Hatésag 2024. oktéber 28. napjan tajékoztatta a monitoring eljaras
meginditasarol, és egyuttal kérte megkuldeni a vizsgalt id6szakban az ellendrzott szervhez benyujtott

ey

kozérdekl adatigénylések teljesitésének eljarasrendjére vonatkozo szabalyzatat.

A Hatésag arrdl is tajékoztatast kert, hogy az elutasitott adatigénylések esetében az adatigéenyl6k
fordultak-e és hany esetben a Hatdésaghoz, illetve a birésaghoz, illetve amennyiben koltségtérités
meg nem fizetése miatt meghiusult az adatkiadas, annak bemutatasa, hogy mi alapjan és hogyan
szamitotta ki a fizetendd kéltségtérités dsszegét.

Az ellenbrzott szerv 2024. oktdber 18. napjan kisérdlevél nélkil megkuldétt egy 43 oldal terjedelmi
dokumentaciot, melyet a Hatdsag jelen eljarasaban az ellenérzétt szerv tajékoztatasa hianyaban nem
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tudott értelmezni, ezért NAIH-12517-4/2024. szamon ismételt megkereséssel fordult az ellenérzott
szervhez. Az ellen6rzott szerv 2024. november 19. napjan — ismételten kisérélevél nélkil — tovabbi
dokumentumokat kuldott meg.

Az ellenérzétt szerv a megkulldott dokumentacio teljessége vonatkozasaban teljességi nyilatkozatot

tett.

A Hatdsag az eljaras soran 3, azaz harom darab az Onkormanyzathoz benyuijtott

adatigénylést azonositott, melyek az alabbi tablazatban kerlilnek 6sszefoglalasra.

kozérdek(

Datum

Adatigénylés targya / adatkorok szama

adatigénylésre adott valasz

teljesités/elutasi
tas

1. | 2023.03.20.

2015. évben Erdélyi Jozsef részére testileti
lilésen fotézas, videdzas cimen hozott hatarozat
masolata, valamint a fotézas, videdzas dijardl
sz0l6 szerz6dés masolata

A beadvanyon nem Kkeriilt
feltiintetésre az igénylo
elérhetésége, melyen szamara a
kért adat megkiildheté. csatolasra
keriilt, de a dokumentumokbdl
nem deriil ki, hogy az igénylé
megkapta-e. Kérdésként meriil fel
(az igényl6 és az igényelt adathoz
kapcsolodo személy
névazonossaga miatt), hogy
valéban adatigénylésrél van-e
szd, vagy sajat ligyében kért
adatot az érintett személy.

nem derdl ki

2. | 2024.04.04.

2024. marcius 14. napjan megtartott képvisel6-
testileti Glés jegyz6kdnyve

2024.04.18.

a hivatali e-mail cimre megkiildott
adatigénylésre gmail-es (privat) e-
mail cimrdl keriilt megkiildésre a
valasz

teljesités

3. | 2024.06.05.

-az o6nkormanyzat vagyonarol és a
vagyongazdalkodas szabalyairdl szolo érvényes
rendelet

-az 6nkormanyzati ingatlanok és mez&gazdasagi
terlletek bérbeadasardl szol6 bérleti szerz6dés
-2017-2024.04.30.  kozott  kodzfoglalkoztatasi
programokrol kimutatas

-a kozfoglalkoztatasi programok keretében milyen
kis- és nagy értékl targyi eszkdz beszerzések
torténtek? (Kérte a targyi eszkdz kartonok és az
évenkénti leltarok leltar iveinek masolatat)

-a Kbézmunkas Bazis teljes leltaranak masolata
2017-2024.04.30. napjaval bezarélag

-Opalyi Kézség Onkormanyzat tulajdonaban 1évé
Osszes gépjarmi Gzemanyag elszamolasanak és
az elszamolashoz kapcsolédéan a jelenleg
érvényben lévé gépjarml hasznalati szabalyzat
dokumentumai 2017. november 1-t6l 2024. aprilis
30-ig. (Kik, mikor, milyen kérelem, engedély
alapjan, hol hasznaltak a gépjarmiveket,
traktorokat, pétkocsikat. A menetlevelek
méasolatait kéri.)

-Van-e a Kdzmunkas Bazisnak hazirendje és
nyitvatartasi rendje? Ki engedélyezi az ott
alkalmanként megrendezett éjszakai orgiakat.
(Testlleti dontés mikor volt errél?)

-Hol késziltek dr. Balint Albert polgarmester-jeldlt
szoérélapjai? Ki fizeti a nyomtatas koltségeit?

(A valaszt elektronikus formaban e-mail cimére
kéri megkuldeni)

A  megkuldott boriték-elélap
alapjan a valaszt 2024. julius 4.
napjan postai kézbesitéssel
kiildték meg az adatigényl6 cimére
annak ellenére, hogy e-mailen
kérte az anyagok megkiildését.

A megkiildott dokumentumokbol a
Hatosag feltételezi, hogy iktatott
valaszt nem kapott az adatigénylé.
Megjegyzendé, hogy a 2024.
évben benyujtott adatigényléseket
2024. oktéber 16. napjan iktattak
be.

nem derdl ki




lll. Megallapitasok

lll.1. Jogszabalyban eldirt kotelezettségek

Az ellenérzott szerv az eljaras soran a 2019. julius 1. napjatol érvényes ,Kozérdekii
bejelentések és panaszok kezelésérdl szol6 szabalyzatot” kiildte meg, melyben nem talalhato
eljarasrend a kozérdekii adatigénylések teljesitésének rendjére vonatkozéan annak ellenére,
hogy az Infotv. 35. § (3) bekezdése az adatfelelés szerv — jelen esetben az ellenérzott szerv -
kotelezettségeként allapitja meg.

2023. év vonatkozasaban az ellendrzott szerv nem teljesitette az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése
szerinti adatszolgaltatasi kotelezettségét.

lll.2. K6zérdekii adatigénylések

A Hatésag a rendelkezésére all6 dokumentumok alapjan megallapitja, hogy az ellenérzétt szerv a
kézérdekl és kbzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének biztositasa soran kifejezetten rossz
gyakorlatot folytatott a vizsgalt idészakban, melyen mindenképpen valtoztatni szikséges.

A Hatoésag itt mutat ra az adatigénylésekkel kapcsolatos eljarasrend és lgymenet fontossagara,
kuléndsképpen arra, hogy beazonosithatd legyen az adatigénylésre adott valasz: a dokumentum
tartalmazza az eredeti adatigénylés benyujtasanak idépontjat, a megismerni kivant adatkéroket, a
valaszlevél keltének datumat, valamint az dgyiratszamot.

A rossz gyakorlat a helytelen jogalkalmazasban, és a beadvanyok nem megfeleld megitélésében
allapithato meg:

- abeérkezett kozérdeki adatigénylések Ugykezelésének elmulasztasa;

- a vizsgalt id6szakban benyujtott kozérdekl adatigénylések tartalma szerinti vizsgalatanak
elmulasztasa; (nem minden adatigénylés, illetve a 3. sorszamu adatigénylés esetében vannak
meg nem valaszolt kérések);

- miutan teljességi nyilatkozatot tett az ellen6rzétt szerv, ezért a Hatésag okkal allapitja meg
azt, hogy nem készult kifejezett (iktatott) valasz az egyes kdzérdek(i adatigénylésekre;

- nem az adatigényl6 kérése szerint tortént a kozérdekl adatok kiadasa: nem elektronikus uton,
hanem postai uton. Ez nem felel meg az Infotv. 30. § (2) bekezdésében foglaltaknak.

IV. Osszegzés és javaslat

Az ellen6rzott szerv a Hatdsag informacidoszabadsag-projektje (2021. évi adatgyUjtés) keretében
késziilt dnkormanyzati indexalas?! soran a 3210 dnkormanyzat kozott az 1623. helyre elegendé pontot
érte el a honlapelemzés (index pontszam: 50) és a préba adatigénylés (index pontszam: 0)
Osszesitéseként (6sszesitett index pontszam: 30).

A 2021. évi adatgyiijtés adatai és a jelen ellenérzés soran tett megallapitasokbdl az a
kovetkeztetés vonhaté le, hogy az ellenérzott szerv nem elkotelezett a kozérdekii és
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének biztositasaban. Ezért a Hatésag
mindenképpen fontosnak tartja a helyi szabalyozas, a folyamatok és eljarasrendek kialakitasat,
és a meglévd egyeértelmlien rossz gyakorlat megvaltoztatasat.

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés elsé fordulata alapjan a Hatésag az alabbiakban javaslatot fogalmaz
meg az ellendrzott szerv kozérdekl adatigénylések teljesitésére vonatkozo gyakorlata tekintetében.

! https://infoszab.hu/onkormanyzati-transzparencia-index
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[. Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan 15 napon beliul készitsen intézkedési tervet,
melyben megjeldli az intézkedés targyat, felelését és az intézkedés megvalositasanak
hataridejét az alabbi tartalommal:

1) a kdzérdekl adatigénylések teljesitésének rendjét meghatarozo szabalyzat elkészitésére
a jelen javaslathoz mellékelt minta-szabalyzat alapjan;

2) gondoskodjon a 2024. évben benyujtott (kivéve a jelen eljaras targyat képezd
adatigénylések) kézérdekil adatigénylések az iratkezelés szabalyai szerinti iktatasarol és
a valaszok dokumentalasarol;

3) gondoskodjon a jelen levélben szerepld tablazat 1. és 3. szamu adatigénylései esetében
azok maradéktalan, az adatigényl6 altal kért modon valo teljesitéserél. A teljesités
megtorténtét irasban, az azt igazolé dokumentumok csatolasaval jelezze a Hatésagnak.

4) gondoskodjon arrél, hogy az ellenérzétt szerv hataridében — 2025. januar 31. napjaig —
tegyen eleget az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése szerinti adatszolgaltatasi
kotelezettségének.

Il. Az |. pontban meghatarozott javaslatok végrehajtasat alatamaszté dokumentumokat a jelen
javaslat kézhezvételétél szamitott 15 napon beliil kildje meg a Hatésagnak.

V. Az ellenOrzés lezarasa

Az ellenbrzott szerv szamara a Hatésag 2024. december 2. napjan megkuldte a monitoring eljarasban
tett megallapitasokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazé dokumentumot (NAIH-12517-
6/2024.), mely 2024. december 2. napjan letdltésre is kerUlt.

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésében meghatarozott, kézhezvételtél szamitott 15 napos valaszadasi
hataridé 2024. oktéber 1. napjan letelt. Az ellen6rzétt szerv a Hatésag javaslatara 2025. januar 6.
napjan intézkedési tervet kiildott, melyet a Hatésag megfelelének tartott és elfogadott. A
Hatésag a NAIH-540-2/2025. ligyiratszamu levelében az ellen6rzoétt szerv 2023. januar 1. — 2023.
december 31. és 2024. januar 1. — 2024. junius 30. idészak kdzérdek( adatigénylés teljesitési
gyakorlata ellendrzésére iranyuldé monitoring eljarasat lezarta azzal, hogy az intézkedési
tervben 1. és 3. szammal jelolt kozérdekii adatigénylések teljesitését (a teljesités
megtorténtének igazolasat) a Hatésag figyelemmel kiséri.

Az ellenérzott szerv a 2024. év adatkiadasi gyakorlata tekintetében az Infotv. 71/D. § (4)
bekezdése alapjan 2025. januar 31. napjan teljesitette az adatszolgaltatast.

A Hatésag 2025. marcius 5. napjan kiadmanyozott NAIH-540-3/2025. szamu megkeresésében
tajékoztataskéréssel fordult az ellenérzott szervhez az intézkedési terv végrehajtasaval
kapcsolatban. A megkeresés az ellendrzott szerv szamara 2025. marcius 5. napjan sikeresen
kézbesitésre kerult, azonban 2025. aprilis 1. napjaig valasz nem érkezett.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatésag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése értelmében birésag vagy mas hatdsag el6tt nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és id6bélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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