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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
MONITORINGJELENTESE

a Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatésag 2024. évi kozérdekii adatigénylés-teljesitési
gyakorlata tekintetében elvégzett monitoring-ellendrzése targyaban

A monitoringeljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacios
onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szoldé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan hivatalbdl inditott vizsgalata keretében monitoringeljarast
folytatott a Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatosag (a tovabbiakban: ellen6rzott szerv) kdzérdeki
és kozérdekbdl nyilvanos adatok atlathatésagara és az ezen adatokhoz val6 hozzaférés biztositasara
vonatkozé kdvetelmények teljesitésének nyomon kdvetése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban el6irt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatésag és a kodzérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkovek teljesitése volt.

Az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésében meghatarozott, 2024. januar 1-jei hatéllyal alkalmazando
monitoring-ellenérzés keretében a Hatésag a kbzfeladatot ellatd szerveknél, a helyi
onkormanyzatoknal és a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagoknal a kozérdekl és kdzerdekbdl
nyilvanos adatok atlathatésagara és a kézérdekli és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz vald
hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljesiilését a Hatosag — e térvényben foglalt
egyeéb feladat- és hataskoreinek gyakorlasa mellett — a szervek altal a Hatdésag részére a (4)
bekezdéshen foglalt adatszolgaltatas alapjan, évente két alkalommal ellenérzi.

Az Infotv. 71/D. §-ban foglalt, 2024. januar 1-jei hatallyal alkalmazand6 monitoring-ellenérzésre
vonatkozé rendelkezések a Hatosag eljarasara allapitanak meg rendelkezéseket a hataskorok
hatékonyabb gyakorlasa érdekében. A kdzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok atlathatosagara
és a hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljesitésére iranyuld cél jeldli ki a Hatésag
monitoring eljarasa soran folytatandé ellendrzés értelmezési tartomanyat. A monitoring az iranyitas
eszkOzeként az intézkedés kimenetelének és a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését jelenti’.

Az Infotv. 71/D. § (1), (4)-(7) bekezdései értelmében a Hatdsag monitoring tevékenységének célja a
kézérdekli és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozé
kévetelmények realizalasanak vizsgalata a kozérdekl adatigénylések teljesitésének és az éves
kotelezd adatszolgaltatas adatainak 6sszevetésével, ellenérzésével és az ellenbrzés tapasztalatai
alapjan javaslatok megfogalmazasa a kbvetelmények teljesitésének optimalizalasara.

A Hatdésag az eljaras soran adatokat, informaciokat kért az ellenérzétt szervtél annak érdekében,
hogy feltérképezze a kozérdekl adatigénylések teljesitésének gyakorlatat, megvizsgalhassa a
koévetelmények teljesitését, majd javaslatot tegyen az intézkedések javitasa érdekében.

1 Hajdu Szilvia: A kormanyzast megalapozé kdzszolgalat-fejlesztés, ,Monitoring és értékelés”, KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-
2016-00001, 2020., from: https://fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/monitoring-
es-ertekeles-hajdu-szilvia-1.original.pdf
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l. Az eljaras meginditasa

A Hatésag monitoring eljarasa keretében attekintette a 2024. év vonatkozasaban megkuldott
adatszolgaltatast.

Az ellendrzott szerv altal teljesitett, NAIH-1135/2025. Ugyiratszamu adatszolgaltatas adatai szerint:

1.félév:
Beérkezett kdzerdek( adatigénylések szama: 0

2.félév:
Beérkezett kdzerdek(i adatigénylések szama: 0

A Hatésag az adatszolgaltatasban foglalt adatok alapjan inditott monitoringeljarasa soran megkereste
az ellenbrzétt szervet.
ll. A Hatésag vizsgalata

11.1. A monitoring eljaras torvényi keretei

A Hatésag monitoringeljarasaban az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésében meghatarozott feladata alapjan
a kozfeladatot ellatd szervnél a kézérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés
biztositasara vonatkoz6 kévetelmények teljesiilését ellendrzi a szervek altal a Hatésag részére a
teljesitett éves adatszolgaltatas alapjan.

Az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapjan a Hatdsag részére minden évben januar 31-¢éig teljesitend6
adatszolgaltatasban kézlendé adatok korét a kdvetkez6képp allapitja meg:
A szerv adatot szolgaltat

a) a kozérdekil és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igények teljesitésének és
megtagadasanak szamarol és a megtagadasok jellemzd indokairdl,

b) a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti kérelmek teljesitéséhez
szukséges napok atlagos szamarol, valamint

C) a kozérdekil és kozérdekbdl nyilvanos adatok kdzzétételének elérhetéségérdl.

Az Infotv. 71/D. § (5) bekezdése szerint a Hatésag az ellenbrzés lefolytatasa érdekében az ellendrzott
szervektél adatokat igényelhet. Az ellen6rzott szervek az adatkérésnek a megkeresés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll kotelesek eleget tenni.

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésének megfelelben a Hatosag az ellen6rzott szervek részére — a
kozérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok atlathatésagara és a kb6zérdekl és kb6zérdekbdl nyilvanos
adatokhoz valo hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljeslilése érdekében —
javaslatokat fogalmazhat meg. A javaslattal érintett szerv vezetbje a szikséges intézkedések
végrehajtasa érdekében intézkedési tervet készit, és azt a javaslat kézhezvételétdl szamitott 15
napon belll a Hatosag részére megkuldi.

11.2. Az adatszolgaltatas adatai és a megkeresésre megklldott adatigénylések Osszevetése,
ellenérzése

Az ellenérzott szerv 2025. majus 29-én és 2025. majus 30-an megkuldoétt iratanyag alapjan 2024-ben
nem érkezett kbzérdekl adatigénylés az Igazgatdésaghoz, ezért a Hatdsag a megkiildétt eljarasrendet
vizsgalta jelen eljarasaban.



11.3. Az eljarasrend

Az ellen6rzott szerv megklldte az adatkezelési és adatbiztonsagi, valamint a kézérdekl adatok
megismerésére iranyulé igények teljesitésére vonatkozé szabalyzatat, a DDNPI/75-21/2020. szamu
igazgatoi utasitast, amely 2020. marcius 10-tdl volt hatalyban.

A Hatdésag monitoring-vizsgalata keretében megallapitotta, hogy az utasitas 2020. marcius 11-tél
hatalyos, ugyanakkor az ellenérzétt szerv honlapjan, a ,k6zérdek(i” menlpont ,k6zzététel-listajan a
vizsgalat id6tartama alatt, a https://ddnp.hu/fileman/Uploads/Documents/75-15-2020.pdf URL-cimen,
a kotelez6en kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérél szold 6/2020. szamu, a
DDNPI/75-15/2020. szamu igazgatdéi utasitas volt elérheté.

Tekintettel arra, hogy ez utdbbi, az ellenérzétt szerv honlapjan koézzétett utasitas a koézérdeki
adatigénylések eljarasrendjét tartalmazta, a Hatdsag ez utdbbi utasitast vizsgalta, mivel annak
hatalybalépési ideje 2020. junius 30-a volt, a 9. §-ban foglalt zaré rendelkezései nem tartalmazzak a
korabbi utasitas hatalyon kivil helyezését, azonban a Hatésag megitélése szerint a jogalkotas
rendjének elemi elvei és id6belisége alapjan az utébbi utasitas a korabbi hatalyat lerontotta.

A Hat6sag az utasitas szdvegezésének terminoldgidja alapjan, az adatigény és adatszolgaltatas
fogalmanak szinonimaként valé kdvetkezetes hasznalata kapcsan felhivja az ellenérzoétt szerv szives
figyelmét arra, hogy a Hatésag kdvetkezetesen érvényre juttatott, toretlen allaspontja? és gyakorlata
szerint a kozfeladatot ellaté szerveknek szem el6tt kell tartaniuk azt, hogy nem szolgaltatast
nyudjtanak, hanem alapveté jog érvényesitésében kbézremiikodnek adatigénylés érkezése
esetén.

Az adatszolgaltatas szakigazgatasi tevékenység keretébe tartozo feladat, a kozérdekii adatigénylés
intézménye pedig Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) VI. cikk (3)
bekezdésében biztositott kozérdekil adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapjog
érvényesitését seqiti el6.

Az Alkotmanybirdsag a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozataban kimondta, hogy ezen alapjog lehetévé
teszi a valasztott népképviseleti testliletek, a végrehajté hatalom, a kbzigazgatas jogszeriiségének
és hatékonysaganak ellenbrzését, serkenti azok demokratikus mikodését.

A fentiek alapjan a Hatdosag fontosnak tartotta kiemelni, hogy a megfelel6 terminoldgia alkalmazasa
lehetévé teszi a kulénb6z6 feladatkdrokhoz tartozo, beérkezett beadvanyok, kérelmek, a kdzérdeki
adatigénylések megfelelé mindsitését, az esetleges elhatarolasi problémak tisztazasat és a kérelmek
megfeleld intézését. Ezért a Hatdsag javasolta az utasitasban a terminoldgia szabatos, tartalomnak
megfeleld mdédositasat és alkalmazasat.

Ezt kdvetben a Hatdsag az egyes rendelkezésekhez az alabbi megjegyzéseket flizte:

Az utasitas 6. § (1) bekezdésének masodik fordulata szerint ,az Igazgatésag az elektronikus uton
érkezd kdzérdek( adat megismerése iranti igényeket kizarélag a dunadrava@ddnp.hu elektronikus
feliileten fogadja [...] az lgazgatdésaghoz, annak barmely szervezeti egységéhez a kbzleményben
meghatarozott eljarasrendtél eltéré modon benydujtott kdzérdekl adat megismerése iranti igényrdl az
érintett szervezeti egység haladéktalanul koteles tajékoztatni a jogtanacsost, aki jogi tamogatast nyujt
az adatigénylés kezelésében. A kézérdekl adat megismerése iranti igény fogadasanak rendjétél az
Igazgato egyedi utasitasa térhet el.”

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése szerint a kozérdekl adat megismerése irant széban, irasban,
elektronikus uton barki igényt nyujthat be.

A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 24. § (1) bekezdése szerint a
kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkoz jogszaballyal nem lehet ellentétes.

2Atlathatosagi kézikényv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai
gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak ndvelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadoé
Iroda Kft.- HBH Stratégia és Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 29., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-
12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf
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A nemzeti park igazgatésagok szervezeti és mikodési szabalyzatanak kiadasarol szélo 1/2020. (1.
24.) AM utasitas (a tovabbiakban: AM utasitas) 1. mellékletének 3. pontja alapjan az egyes szervezeti
egységek hataskorébe utalt feladatok részletes kifejtésérél, a tajegységek foldrajzi lehatarolasarél az
igazgatok utasitasban rendelkeznek, a jelen utasitas hatalybalépésétdl szamitott 60 napon belll. Az
AM utasitas 1. mellékletének 8.2. pontja szerint igazgatdi utasitasok és lgyrendek szabalyozzak
az igazgatésagok miikédését érinté, jogszabalyban, illetve mas kételezé normaban, valamint a jelen
SzMSz-ben nem szabalyozott tevékenységeket, illetve miikodési feltételeket.

A Hatésag megallapitotta, hogy az AM utasitas 1. mellékletének 8.2. pontja visszautal a jogszabalyi
szabalyozasra, amely jelen esetben az Infotv., tehat az igazgatoéi utasitas az Infotv. altal szabalyozott
kérdést — a Jat. 24. § (1) bekezdésében foglaltakkal koherens rendelkezései értelmében — nem
rendezheti attdl eltérd, azzal ellentétes modon.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdésében foglalt szabalyozasa nem tartalmaz formakényszert sem
altalanossagban, sem barmelyik benyujtasi mod tekintetében. A Hatésag az adatigénylés formajaval
kapcsolatban kifejtett allaspontja® szerint — az Infotv. 28. § (1) bekezdése alapjan — adatigénylés
barmilyen formaban el6terjeszthet6. Adatigénylést elé lehet adni a kdzfeladatot ellatd szervnél
szoban, példaul Ggyfélfogadas keretében, vagy telefonon. A tipikus, egyben leginkabb kézenfekvd
megoldas az adatigénylés irasban torténd benyujtasa. A kézfeladatot ellaté szerv nem kévetelheti
meg meghatarozott formanyomtatvany hasznalatat vagy valamely el6terjesztési mod
igénybevételét. igy példaul nem ragaszkodhat ahhoz, hogy az adatigénylést postai levélként vagy
ugyfélkapun (cégkapun, hivatali kapun) keresztil, illetve elektronikusan alairt dokumentumban
nyujtsak be. A szabalyok ugyanakkor nem tiltjak, hogy a kozfeladatot ellatd szerv az adatigénylés
el6terjesztését segité formanyomtatvanyt készitsen és alkalmazzon, de el kell fogadnia azt is, ha az
adatigénylést nem ezen a formanyomtatvanyon terjesztik el6. Az ilyen formanyomtatvanyok a
gyakorlatban mind az adatigényl6, mind pedig a kézfeladatot ellaté szerv dolgat egyszerUsithetik. A
kozfeladatot ellatd szervek az egyszer( elektronikus levél (e-mail) atjan megklldott adatigénylést
ugyanugy be kell fogadjak, mintha ajanlott postai levélként vagy e-papir alkalmazas utjan érkezett
volna a kérelem. Altalanossagban elmondhatd, hogy az adatigénylék a kérelmeket leggyakrabban
egyszerl elektronikus levélként szoktak megkildeni az adatkezel6knek, és az adatkezel6k ezt nem
szoktak kifogasolni.

Tekintettel arra, hogy az Infotv. 28. § (1) bekezdése az adatigénylés formajat tekintve nem ir el6
formakényszert, a Hatésag az utasitas 6. § (1) bekezdésének vizsgalata soran megallapitotta, hogy
az utasitas e rendelkezése egyrészt indokolatlanul, szukségtelenul és a Jat. 24. § (1) bekezdésében
foglalt tartalommal ellentétesen korlatozza az adatigény kizardlag e-mail-ben valé elektronikus
benyujtasi lehetéségét, masrészt ezt kdvetben két kivételszabalyt (a mas modon érkezett
adatigénylés kezelése a jogtanacsos tamogatasaval, igazgatéi egyedi utasitas) allapit meg az igény
mas modon valo elbterjesztése alapjan valo intézkedésre.

A Hatésag allaspontja szerint az Infotv. 28. § (1) bekezdésében foglalt megengedé és
széleskorii adatigény-elbterjesztési lehetéség sziikitése, majd a kivételszabalyokkal valo
esetenkénti tagitasanak lehetésége az Alaptérvény B. cikkében szabalyozott jogallamisag
részét képezé jogbiztonsagot megvalosité kiszamithatésag és vilagos normatartalom
kovetelményével ellentétes, ezért a Hatésag javasolta az utasitas 6. § (1) bekezdésének az
Infotv. 28. § (1) bekezdésével koherens moédositasat, egyszeriisitését az aktualis miiszaki
lehet6ségek és ismeretek figyelembevételével (pl. ligyfélkapu, e-papirszolgaltatas).

Az utasitds 6. § (3) bekezdése szerint a k6zérdekii adatigénylés beérkezését kbvetben az
adatvédelmi tisztvisel6 az Infotv. 29. § (1a) és (1b) bekezdése alapjan megvizsgalja, hogy a
hivatkozott bekezdésben foglaltak fennallnak-e. Amennyiben az adatvédelmi tisztviselb vizsgalata
soran azt allapitia meg, hogy a kézérdekii adatigénylés a beérkezés id6pontjat megel6z6 egy évben

3 Atlathatosagi kézikényv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai
gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak ndvelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadoé
Iroda Kft.- HBH Stratégia és Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 26., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-
12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf
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azonos adatigénylé altal azonos adatkérre iranyuld igényléssel megegyezik, megkeresi a korabbi
valaszlevél sszedllitasaban részt vett adatfelel6st. Amennyiben a megkeresett szervezeti eqység
arrol ad tajékoztatast, hogy a megismerni kivant adatkérben valtozas nem allt be, vagy, ha az
adatvédelmi tisztvisel6 vizsgalata soran azt allapitia meg, hogy az adatigénylé Infotv. 29. § (1b)
bekezdésében foglalt adatait nem adta meg, az Igazgatésag a kézérdekl adat megismerése iranti
igény megvalaszolasat mellézi.

A Hatdsag gyakorlata alapjan az alabbi szempontokra* hivta fel a szabalyozas kapcsan az ellendrzott
szerv figyelmét.

Az adatigénylés teljesitésének mell6zését lehetdvé tévé okok két nagy csoportra oszthatéak. Az elsé
csoportba azok az okok tartoznak, amelyek alapjan a kozfeladatot ellaté szerv mentesll az
adatigénylés teljesitésének a kotelezettsége aldl, mig a masik csoportban az adatigénylés teljesitése
megtagadasanak az okai talalhatéak. Bar az adatigénylé szempontjabdl elsé ranézésre k6zombds,
hogy miért nem kapja meg az igényelt adatot, valdjaban a mentesulési okok és a megtagadasi okok
lényegesen kuldonbdznek egymastdl. A mentesiilési okok sosem kétik a kbzfeladatot ellato szervet,
vagyis a kbzfeladatot ellato szerv akkor is teljesitheti az adatigénylést, ha mentesiilési ok alapjan akar
mell6zhetné is a teljesitést. Ezzel szemben a megtagadasi ok kotelez6 a kdzfeladatot ellaté szervre,
ezért annak az alkalmazasatél nem tekinthet el. Ebb&l azonban nem az kdvetkezik, hogy a
megtagadasi ok alkalmazasa automatikus lenne, a kézfeladatot ellaté szerv ugyanis kételes
gondosan vizsgalni és mérlegelni azt, hogy valéban fennall-e a megtagadasi ok. Kizarélag akkor
utasithatja el az adatigénylés teljesitését, ha térvényesen indokolni tudja a megtagadasi ok
fennallasat. Jogorvoslati szempontbdl is kuldnbségek fedezhet6ek fel a mentesulés esetei és a
megtagadas okai kdzott. Mig a megtagadassal szemben az adatigénylé jogorvoslattal élhet, addig a
mentesiilési okokkal szemben altaldban nem all rendelkezésre jogorvoslat. Kézbs azonban a
mellézés okainak e két csoportjaban az, hogy a kézfeladatot ellaté szerv, hivatkozzék a mell6zés
barmely okara is, mindig koételes indokolt és a jogorvoslati lehet6ségekre is kiterjed6
tdjékoztatast adni az adatigénylének, ha nem teljesiti az adatigénylést.

A kozfeladatot ellatd szerv nem koételes teljesiteni az azonos adatigénylé altal egy éven belll
ismételten elbterjesztett, azonos adat megismerésére iranyuld igényt. A kdzfeladatot ellaté szerv
ennek a mentesulési oknak az alkalmazasa érdekében jogosult arra, hogy egy éven at tarolja az
adatigényl6 adatait (nevét, megnevezését, kapcsolattartasi adatait) az esetleges ismételtség
megallapitdsa céljabdl. A kozfeladatot ellatd szerv nem koteles arra, hogy az egy éven belll
megismételt adatigénylés teljesitését mellézze, vagyis az a kb6zfeladatot ellatoé szerv belatasan mualik,
hogy teljesiti-e az igényld altal azonos adatra nézve egy éven beliil megismételt adatigénylést vagy
sem. A kbzfeladatot ellaté szerv tehat nem sért térvényt akkor, ha a menteslilési ok ellenére teljesiti
az ismeételt adatigénylést. Torvénysértd a kdzfeladatot ellatd szerv eljarasa abban az esetben, ha a
hozza intézett adatigénylést megvalaszolatlanul hagyja, majd az ugyanazon adatigényl6 altal egy
éven belll azonos adatok megismerésére Ujra el6terjesztett adatigénylést azért nem teljesiti, mert az
ismételt adatigénylés teljesitésére a mentestlési oknal fogva nem koteles. A kézfeladatot ellatoé szerv
ugyanis koteles érdemben elbiralni a hozza intézett adatigénylést: az adatigénylést vagy teljesiti,
vagy indokolt és a jogorvoslati jogrdl is tajékoztatast tartalmazoé dontésben el utasitja. A mentestilési
Ok kizarolag erre a kbvetelményre figyelemmel értelmezhetd, vagyis a kbzfeladatot ellaté szervnek
meg kell vizsgalnia és érdemben meg kell valaszolnia az adatigénylést. Az azonos adatoknak
ugyanazon adatigényl6 altal torténd ismeételt igénylését kizarolag akkor nem koteles teljesiteni, ha

1) azigényelt adatot kordbban mar maradéktalanul kiadta és azéta nem kdvetkezett be valtozas
az adatokban, vagy ha

2) az eredeti adatigénylést jogszerlien megtagadta és a megtagadas okat tekintve nem
kovetkezett be valtozas.

4 Atlathatosagi kézikonyv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai
gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak ndvelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadoé
Iroda Kft.- HBH Stratégia és Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 36-37., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-
12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf
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Az Infotv. vonatkozo rendelkezése nem tartalmazza szévegszeriien azt az el6irast, miszerint ismételt
eléterjesztésre kizarélag a korabban érdemben elbiralt és megvalaszolt — teljesitett vagy
indokolt valaszban elutasitott — adatigénylés teljesitése mell6zhetd. [...] A kdzfeladatot ellatd
szerv az egy even belll azonos adatigényld altal ismételten benyuijtott adatkérést kételes teljesiteni,
ha az igényelt adatok id6k6zben megvaltoztak. Ha tehat az adatigényl6 kifejezetten azért ismétli meg
az adatigénylést, mert a valtozasra kivancsi, akkor a kozfeladatot ellatdé szerv semmiképpen nem
mell6zheti az adatigénylés teljesitését pusztan annak ismételt elbterjesztése miatt. llyen esetben
célszer(l, ha az adatigényl kifejezetten megjeldli az ismételt adatigénylésben azt a kérilményt, hogy
a korabban kért adatokban idékézben beallott valtozasrol kér tajékoztatast. Fontos hangsulyozni,
hogy az éven beliili ismételtség nem kotelez6en alkalmazandé megtagadasi ok, ezért a
kozfeladatot ellatod szerv donthet ugy, hogy megvalaszolja az ismételten elbterjesztett adatigénylést.

A fent kifejtettek alapjan a Hatésag javasolta az egy éven beliil azonos adatigénylé altal azonos
adatkorre eloterjesztett adatigénylés megvalaszolasa mell6zésének lehetéségét modositani
azzal, hogy annak teljesitése mell6zhetd, valamint a mell6zésrél sz6l6 dontést indokolassal
és a jogorvoslati lehetéségekrél szol6 tajékoztatassal kell ellatni.

Az utasitas 8. § (4) bekezdése szerint a kbzérdek(i adatigénylés megtagadasardl sz6l6 valaszban
az adatigénylét tajékoztatni kell a megtagadas okardl, valamint az Infotv. 31. §-ban meghatarozott
Jogorvoslati lehet6ségrol.

A fenti elutasitas indokolasaval kapcsolatos szabalyozast illetéen a Hatdésag allaspontja szerint a
teljesitésmegtagadas indokolasanak esszencidlis eleme — és a johiszemi joggyakorlas altalanos
alapkovetelménye — a dontés alapjaul szolgald jogszabalyi rendelkezésre valé hivatkozas, amely
az indokolas kozérthetéségét és az adatigényld tovabbi jogérvényesitését is segqiti.

A Hatosag gyakorlataban kovetkezetesen érvényre juttatott allaspontja® szerit, ha a kozfeladatot
ellatdé szerv nem tud olyan térvényes okot azonositani, amely miatt az igényelt adat nem adhato ki,
akkor koteles teljesiteni az adatigénylést. Arrdl pedig, hogy pontosan milyen okbdl marad el az
adatigénylés teljesitése, minden esetben a térvény altal szabott hataridén beliil kbteles tajékoztatni
az adatigényl6t. A tajékoztatasnak az adatigénylé altal igénybe vehet6 jogorvoslati lehetéségekre
is ki kell terjednie. A kozfeladatot ellatd szerv tehat mindig koteles a hozza érkezé adatigénylést
érdemben megvizsgalni és azt a teljesités elmaradasat igazolé térvényi ok hianyaban koteles
teljesiteni is. A ,teljesits vagy indokolj” (,comply or explain”) elv alkalmazasabdl kovetkezden a
kozfeladatot ellatd szerv minden esetben koteles érdemben megvizsgalni az adatigénylést, koteles
gondosan mérlegelni az adatigénylés teljesithetéségét és mindig koteles valaszolni az
adatigénylének. A kozfeladatot ellaté szerv hallgatdsa mindig torvénysértd.

A jogorvoslati lehetéségekrdl rendelkezd elbiras ,jogorvoslati lehetéségrél” szol, azonban a
szabalyozas nem veszi figyelembe, hogy erre tobb lehetéség kinalkozik és sem a birésaghoz, sem a
Hatésaghoz valé fordulas lehetéségét nem tartalmazza. Az indokolasnak fontos része a
rendelkezésre allo jogorvoslati lehetéségekrél valé tajékoztatas, amelynek teljesnek és
informativnak kell lennie, tartalmaznia kell a birésagi utra és a Hatésaghoz fordulas
lehetéségére, mint két lehetséges jogorvoslati eszk6zre vonatkoz6 tajékoztatast, kitérve a
hataskorrel rendelkezd birosag és a keresetinditas hataridejének pontos megjeldlésére is.

A fentiek alapjan a Hatésag javasolta a rendelkezés megfelel6 modositasat.

A Hatdsag a tovabbiakban az utasitasban nem szabalyozott, de szabalyozando kérdésekre mutatott
ra.

Az utasitas a beérkezett kérelmek mindsitésére és elhatarolasara vonatkozo rendelkezéseket nem
tartalmazott, igy nem szabalyozta azt sem, hogy az ellenérzétt szerv, az adatkezeld a kérelmet, a

5 Atlathatosagi kézikényv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai
gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak ndvelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadoé
Iroda Kft.- HBH Stratégia és Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 29., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-
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kbzerdekl adatigenyként elbterjesztett beadvanyt annak tartalma alapjan &sszességeben is
megvizsgalja tdbbek kozott az alapjan is, hogy kérelem tartalmi mindsitése alapjan kozérdekii
adatigénylésnek tekintenddé-e vagy altalanos tajékoztataskérést tartalmaz, vagy mas

eljarasrendben kell arrdl intézkednie az Igazgatosagnak.

A Hatdsag megitélése szerint az adatkezel® szervnek a kérelmet tartalmilag és 6sszességében is
meg kell vizsgalnia, amely rendelkezés utasitasba foglalasa a kérelmek megfelel6 mindsitését
elésegitheti, ezért javasolt a rendelkezés utasitasban valé szabalyozasa.

A szabalyozas hianyossagaként értékelte a Hatésag tovabba azt, hogy az adatigénylés teljesitése
kérében nem tartalmazott rendelkezést a korabban az ellendrzott szerv honlapjan kézzétett
adatra iranyulo k6zérdekii adatigénylés teljesitésével kapcsolatban. Erre vonatkozéan a Hatésag
és a birésagok gyakorlataban kialakult kovetelmények alapjan® javasolta, amennyiben az igényelt
adatok a kozfeladatot ellatdé szerv rendelkezésére alinak és észszeri munkaerd raforditassal az
adatigényl6 altal kért formaban kiadhatoak, akkor ezt a kdzfeladatot ellatdé szervnek meg kell tennie.
Ha a kért adat elektronikus formaban mar nyilvanosan elérhetd, akkor a kdzfeladatot ellatoé szerv a
kozvetleniil a megismerni kivant adatra mutaté elérési utvonal megjelblésével is teljesitheti az
adatigénylést. Amennyiben a vilaghalon mar elérhetd az igényelt adat, ebben az esetben fontos,
hogy a kozfeladatot ellaté szerv csak az adat elektronikus elérhetéségének a pontos
megjelolésével teljesitheti az adatigénylést, tehat valamely honlapra mutatd altalanos link
megadasa nem elegendd, ahogyan az sem, ha a kbzfeladatot ellatd szerv altalanossagban utal arra,
hogy az igényelt adat mar megjelent példaul a sajtdban vagy mar korabban feltéltétte azt a
vilaghélora.

A szabéalyozas tovabbi hianyossagként volt értékelhetd, hogy az elutasitas olyan eseteiben, amikor a
kért adatokkal az ellenérzétt szerv nem rendelkezett (nem adatkezel6) vagy a nemleges
adattartalommal val6 teljesités esetén a tényleges adatkezelé személyérél tajékoztatni kell az
adatigénylét.

A Hatésag az igényelt kozérdek(i adatot ténylegesen kezeld szervezetre vonatkozé tajékoztatasi
kotelezettségrol szold ajanlasaban’ ramutatott a Tromse-i Egyezmény?® rendelkezéseire, melynek 5.
cikkelye szerint a kdzhatalmi szervnek — amennyire ez észszerlien lehetséges — segitenie kell az
igenyl6t az igényelt kdzérdekl adatot tartalmazo irat azonositasaban. Ha a kézhatalmi szerv nem
rendelkezik az igényelt k6zérdek( adatot tartalmazé irattal vagy nincs hataskére arra, hogy az
adatigénylést teljesitse, akkor, ha ez lehetséges, az igényl6t tajékoztatnia kell arrdl, hogy mely
hataskérrel rendelkezé kézhatalmi szervhez fordulhat.

A fentiek alapjan a Hatdsag ajanlasaban hangsulyozta, hogy a kozérdekii adatigénylések
elbiralasa és teljesitése soran alkalmazott helyes és kovetenddé gyakorlat — feltéve, hogy erre
vonatkozé informacioval rendelkezik, kilonoésen, ha a tényleges adatkezeld jelenleg vagy
korabban alarendeltségébe tartozik vagy tartozott, illetve a vonatkozé jogszabalyok alapjan az
adatkezel6 kiléte a szervezet altal egyértelmiien azonosithaté —, hogy a megkeresett szerv az
adatigényl6 szamara az adatigénylés elutasitasaval és az érintettet az Infotv. alapjan megilletd
jogorvoslati tajékoztatassal egyidejlileg nyujtson tovabbi felvilagositast a tényleges
adatkezel6 személyérél.

6 Atlathatosagi kézikényv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai
gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak ndvelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadoé
Iroda Kft.-HBH Stratégia és Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 30., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-
12/Atlathatosagi kezikonyv.pdf

7 A NAIH ajanlasa az igényelt kozérdek(i adatot ténylegesen kezeld szervezetre vonatkozd tajékoztatasi kotelezettségrél,
2022., from: https://www.naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacio-
szabadsag-hatosag-ajanlasa-az-igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kote-
lezettsegrol

8 Az Eurdpa Tanacs kozérdek(i adatot tartalmazo iratokhoz vald hozzaférésrdl szdlo Egyezménye, Magyarorszagon
kihirdette: 2009. évi CXXXI. térvény, from: https://www.naih.hu/tromsoi-egyezmeny-ismerteto
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Végezetul az ellenbrzdtt szerv hataskorébe tartozd szakigazgatasi tevékenység soran kezelt
kornyezeti adatokkal kapcsolatban a Hatosag felhivta a figyelmet a kérnyezeti adatok, mint specialis
kézadatok nyilvanossagara és a szabalyozas szlikségességére.

Az ellen6rzott szerv altal folytatott kozérdekili adatigénylésekkel kapcsolatos eljarasok
iratanyaganak attekintése alapjan megallapithaté volt, hogy a koézérdekld adatigénylések
tipikusan az lgazgatésag szakigazgatasi tevékenységébe tartozé kornyezeti adatok kiadasara
iranyultak (hajtovadaszati eseménnyel kapcsolatos bérbeadas, helyszinrajz, Natura 2000
adatallomany).

Tekintettel arra, hogy az ellenérzétt szerv feladat- és hataskérében fellelhetd adatokra vonatkozo
adatigénylések kornyezeti adatokra is iranyulhatnak, a Hatésag fontosnak tartotta kiemelni, hogy az
utasitasnak ezen specialis adatkorokre vonatkozdan is kell, hogy szabalyozast tartalmazzon.

Atermészet védelmérdl sz6ld 1996. évi LIl térvény (a tovabbiakban: Tvt.) 3. § (2) bekezdése szerint
a természetvédelemmel &6sszefiiggd e térvényben nem szabalyozott kérdésekre, a kérnyezet
védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIll. tbrvény (a tovabbiakban: Kvt.) rendelkezéseit
kell alkalmazni.

A kornyezeti informacios jogok fokozott alkotmanyos védelmet élveznek. Az Alaptorvény XXI.
cikkének (1) bekezdése alapjan Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez. Az Alkotmanybirésag a 28/1994. (V. 20.) hatarozataban — az
egészséges kornyezethez vald jog értelmezése soran — kifejtette, hogy bar az egészséges
kérnyezethez valo jog alanyi jogi jellege nem allapithaté meg, a kérnyezetvédelem teriletén vannak
olyan nem kifejezetten kdrnyezetvédelmi vonatkozasu alanyi jogok, mint példaul a kézérdekl adatok
megismeréséhez vald jog. Az informdciészabadsdg az egészséges koérnyezethez valé jog
érvényesitésének eqyik legfontosabb eszkéze.

A kornyezeti ugyekben az informacidhoz vald hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl szold, Aarhusban, 1998.
junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérél szolé 2001. évi LXXXI. térvény (a tovabbiakban:
Aarhusi egyezmény) rendelkezik az adatok hozzaférhetévé tételérél, vagyis arrél, hogy ezen adatok
az Infotv. értelmében kozérdekl adatnak minésulnek.

Az Aarhusi egyezmény preambuluma kinyilvanitja, — egyebek mellett — azt is, hogy egyezményhez
csatlakozo felek, kdztliik Magyarorszag is, elismeri azt, hogy a hatésagok a kérnyezeti informaciot
a kozérdek szolgalataban birtokoljak, tovabba, hogy a nyilvanossag, illetleg a szervezetek
szamara hatékony igazsagszolgaltatasi mechanizmusnak kell rendelkezésre allnia érdekeik védelme
€s a jogszabalyok érvényesitése érdekében. Az Aarhusi egyezmény 2. cikkének 3. pontja szerint
kornyezeti informacioé barmely irott, Iathato, hallhatd, elektronikus vagy egyéb formaban megjelené
informaciot, melynek targya:

a) a kérnyezet elemeinek, ugymint a levegének és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a féldnek,
a tajképnek, a természetes éléhelyeknek, a bioldgiai sokféleségnek és dsszetevBinek, beleértve a
genetikailag modositott szervezeteket is, illetve ezen elemek kdzti kdlcsdnhatasnak az allapota;

b) tényez6k, ugymint anyagok, energia, zaj és sugarzas, tevékenységek és intézkedések, beleértve
a koézigazgatasi intézkedéseket, a kérnyezetet érinté megallapodasokat, iranyelveket, jogalkotast,
terveket és programokat, amelyek befolyasoljak vagy befolyasolhatjak a fenti a) bekezdésben emlitett
kérnyezeti elemeket, valamint a kdrnyezeti déntéshozatalban felhasznalt koltség-haszon, tovabba
egyéb gazdasagi elemzések és becslések;

c) az emberi egészség és biztonsag allapota, az emberi élet, a kulturalis helyszinek és az épitett
kérnyezet allapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolyasolja vagy befolyasolhatja a
kornyezeti elemek allapota, vagy ezen kornyezeti elemeken keresztil a

b) bekezdésben emlitett tényezdk, tevékenységek vagy intézkedések.

A Kvt. kimondja, hogy mindenkinek joga van a kérnyezeti informaciék megismerésére, kijeldli az
informacid szolgaltatasara koételezetteket és a nyilvanossag korét, kinyilvanitia a kornyezeti
informacio kozérdekii adat jellegét. A térvényi szabalyozas kiterjesztette az informacios alapjog



érvényesllését olyan garancialis eléirasok meghatarozasaval, amelyek értelmében a koérnyezeti
informacié minden kozfeladatot ellaté szervnél — allamigazgatas, 6nkormanyzati igazgatas,
kozszolgaltatas vagy kornyezettel kapcsolatos kozfeladat esetében — elérhetd kell, hogy
legyen. Ez alapjan a Kvt. 12. §-a szabalyozza a kornyezeti adatokra vonatkozo tajékozodas,
tajékoztatas és nyilvanossag kérdéseit. A Kvt. 12. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
rendelkezéseiben elbirja, hogy a kdrnyezet védelmével kapcsolatos allampolgari jogok gyakorlasa és
kotelezettségek teljesitése céljabol a kozfeladatot ellaté szervek mindenki szamara lehetévé teszik a
kdrnyezet és az egészség lényeges 0sszefuggéseinek, a kdrnyezetkarositd tevékenységek és azok
fontossaganak megismerését. Mindenkinek joga van a kiilon jogszabalyban meghatarozott
kornyezeti informaciokat — mint kozérdekii adatokat — megismerni. A Kvt. 12. § (3)-(4)
bekezdései ehhez kapcsolédoan elbirjak, hogy az allami szervek, az énkormanyzatok — kivéve a
birésagok és a jogalkotd szervek e mindséglkben —, a kdrnyezethez kapcsolddd kotelezettséget,
feladatot teljesité vagy kozszolgaltatast nyujto, illetve az egyéb kozfeladatot ellatd szervek vagy
szemeélyek (a tovabbiakban: kdrnyezeti informacioval rendelkezé szerv) feladatkorukben kotelesek a
kornyezet allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt hatasat figyelemmel kisérni, igény
esetén a rendelkezésére allo kérnyezeti informaciét hozzaférhetévé tenni, rendelkezésre bocsatani,
tovabba a kornyezeti informaciok kilon jogszabalyban meghatarozott korét, illetve a birtokaban levé
vagy a szamara tarolt informaciok jegyzékét elektronikusan vagy mas moddon kdzzétenni. A
kornyezeti informacidéval rendelkezé szerv biztositja a nyilvanossag, illetve a kornyezeti
informaciot igényléd szamara, hogy a kornyezeti informaci6 megismerésére vonatkozo
jogosultsagairél tudomast szerezzen, tovabba eldsegiti a koérnyezeti informacidohoz valé
hozzajutast.

lll. A Hatésag 6sszegzd megallapitasai

A Hatésag méltanyolta az ellenérzott szerv kozérdek(l adatigénylés teljesitésére iranyuld
szabalyozasi tevékenységét kiemelve az utasitas 8. § (5) bekezdésében foglalt, a Hatdésag részére
teljesitendd éves adatszolgaltatasra vonatkozd pontos szabalyozas megalkotasat, amely az
adatvédelmi tisztvisel6 nyilvantartas vezetésében a kdzérdekl adatigényléseket és az elutasitott
kérelmeket és azok indoklasat is nevesitette.

A Hatésag allaspontja szerint a kdzérdekl adatigénylések teljesitésének elengedhetetlen feltétele,
hogy az adatkezeld ellendrzoétt szerv utasitasa az Infotv. — és a kdrnyezeti adatokra vonatkozo Kvt. —
szabalyaival koherens rendelkezéseket tartalmazzon. A Hatdésag hangsulyozta, hogy az igényes
szabalyozas megfelel6 alkalmazasa az adatigénylések jogszer( teljesitését elésegiti.

A Hatosag felhivta az ellen6rzétt szerv szives figyelmét arra, hogy a kdzérdekl adatigénylések
megfeleld teljesitéséhez a Hatdsag tevékenysége soran meghozott korabbi dontései, allasfoglalasai®,
projektanyagai, gyakorlati Utmutatéi’® és mintaszabalyzata tampontot adnak a megfeleld
jogértelmezéshez és jogalkalmazashoz, valamint a jelen Ggyben a monitoring tevékenység fokuszat
jelent6 kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valdé hozzaférés biztositasara vonatkozé
koévetelmények teljesitésének optimalizalasahoz.

IV. Javaslat

A Hatdsag a monitoring-ellenérzés keretében feltart hibak, hianyossagok, pontatlansagok jévébeni
kikiszobolése érdekében — az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan — az alabbi javaslatokat tette:
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I. A IL3. pontban vizsgalt utasitds moddositasra javasolt pontjait sziveskedjenek a kifejtettek
figyelembevételével modositani, a szabalyozasi hianyokat poétolni és a szikséges
pontositasokat megtenni.

IIl. A Hatésag javasolja végezetiil, hogy a kdzérdek( adatigénylésekkel kapcsolatos eljarasaik
soran tanulmanyozzak a Hatdésag https://infoszab.hu honlapjanak gyakorlati utmutatéit,
killénds tekintettel a monitoring eljarasban hivatkozott ,Atlathatésagi kézikdnyvet” és az
,Onellenérzést tamogaté »,compliance« Utmutatét’, amelyek gyakorlati  példakkal,
jogertelmezéssel, magyarazattal segitik a helyes jogértelmezést és jogalkalmazast.

A Hato6sag az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan, a fenti javaslatok realizalasa érdekében, 15 napos
hataridd kitlizésével intézkedési terv készitését kérte az intézkedés targyanak, felelésének és az
intézkedés teljesitési hataridejének megjeldlésével.

VI. A monitoring-ellenérzés lezarasa

A Hatésag megkapta az ellenérzott szerv hivatkozott tgyiratszamua, 2025. december 22-én kelt
valaszaban foglalt, az Infotv. 71/D. § (1) bekezdése alapjan hivatalbdl inditott monitoring eljarasa
keretében megfogalmazott javaslataira megkuldott intézkedési tervét, amellyel az ellenérzott szerv
az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése szerint teljesitette a Hatésag monitoring eljarasaban megfogalmazott
valamennyi javaslatat a kozérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés
biztositasara vonatkozé kovetelmények teljesulése érdekében.

Az ellenbrzott szerv az adatigénylések teljesitési gyakorlata tekintetében az intézkedési tervben a
megkulldétt javaslatokkal egyetértve a vizsgalt utasitas teljes felllvizsgalatat helyezte kilatasba a
szUkséges pontositasok elvégzésével és a szabalyozasi hianyok poétlasaval. Az ellenbrzott szerv a
megkuldott szakmai anyagokat tanulmanyozasra tovabbitotta az illetékes kollégak részére, a
javasoltak végrehajtasanak felel6sét kinevezte, aki a szabalyzat teljes felllvizsgalatat, szikséges
modositasat, pontositasat elvégzi. A teljesités hataridejeként 2026. januar 20-at jelolte meg.

A Hatésag az intézkedési tervet elfogadta, az ellenérzott szerv 2024. évi kdzérdekl adatigénylés-
teljesitési gyakorlatara iranyulé monitoring eljarasat lezarta azzal, hogy az intézkedések
teljesitését tovabbra is figyelemmel kiséri.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatdsag el6tt nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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