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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
MONITORINGJELENTESE

a Dél-dunantuli Viziigyi lgazgatésag 2024. évi kozérdekii adatigénylés-teljesitési gyakorlata
tekintetében elvégzett monitoring-ellendrzése targyaban

A monitoringeljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacios
onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan hivatalbdl inditott vizsgalata keretében monitoring-eljarast
folytatott a Dél-dunantuli Viziigyi lgazgatésag (a tovabbiakban: ellenérzétt szerv) kozérdekl és
kozérdekbdl nyilvanos adatok atlathatésagara és az ezen adatokhoz vald hozzaférés biztositasara
vonatkozé kdvetelmények teljesitésének nyomon kdvetése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban el6irt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatésag és a kodzérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkovek teljesitése volt.

Az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésében meghatarozott, 2024. januar 1-jei hatéllyal alkalmazando
monitoring-ellenérzés keretében a Hatésag a kbzfeladatot ellatd szerveknél, a helyi
onkormanyzatoknal és a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagoknal a kozérdekl és kdzerdekbdl
nyilvanos adatok atlathatésagara és a kézérdekli és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz vald
hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljesiilését a Hatosag — e térvényben foglalt
egyeéb feladat- és hataskoreinek gyakorlasa mellett — a szervek altal a Hatdésag részére a (4)
bekezdéshen foglalt adatszolgaltatas alapjan, évente két alkalommal ellenérzi.

Az Infotv. 71/D. §-ban foglalt, 2024. januar 1-jei hatallyal alkalmazand6 monitoring-ellenérzésre
vonatkozé rendelkezések a Hatosag eljarasara allapitanak meg rendelkezéseket a hataskorok
hatékonyabb gyakorlasa érdekében. A kdzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok atlathatosagara
és a hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljesitésére iranyuld cél jeldli ki a Hatésag
monitoring-eljarasa soran folytatandé ellendrzés értelmezési tartomanyat. A monitoring az iranyitas
eszkOzeként az intézkedés kimenetelének és a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését jelenti’.

Az Infotv. 71/D. § (1), (4)-(7) bekezdései értelmében a Hatosag monitoring-tevékenységének célja a
kbzérdekli és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozé
kévetelmények realizalasanak vizsgalata a kozérdekl adatigénylések teljesitésének és az éves
kotelezd adatszolgaltatas adatainak 6sszevetésével, ellenérzésével és az ellenbérzés tapasztalatai
alapjan javaslatok megfogalmazasa a kbvetelmények teljesitésének optimalizalasara.

A Hatdsag az eljaras soran adatokat, informaciokat kért az ellenérzétt szervtél annak érdekében,
hogy feltérképezze a kdzérdekl adatigénylések teljesitésének gyakorlatat, megvizsgalhassa a
kovetelmények teljesitését, majd javaslatot tegyen az intézkedések javitasa érdekében.

1 Hajdu Szilvia: A kormanyzast megalapozé kdzszolgalat-fejlesztés, ,Monitoring és értékelés”, KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-
2016-00001, 2020., from: https://fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/monitoring-
es-ertekeles-hajdu-szilvia-1.original.pdf
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l. Az eljaras meginditasa

A Hatdésag monitoringeljarasa keretében attekintette az ellenérzétt szerv altal teljesitett, NAIH-
2026/2025. Ugyiratszamu adatszolgaltatast, amelynek adatai szerint:

1. félév:

Beérkezett kbzerdek( adatigénylések szama: 10

A beérkezett adatigénylésekben megismerni kivant adatkérok szama: 4

Ebbdl teljesitett: 3

Elutasitott: 1

A benyuijtott adatigénylések teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szama: 15.
Elutasitasi ok:

Az Infotv. 27. § (6) bek. alapjan tovabbi jovébeni déntés megalapozasat is szolgalja: 1

2. félév:

Beérkezett kdzerdek(i adatigénylések szama: 3

A beérkezett adatigénylésekben megismerni kivant adatkoérok szama: 3

Ebbdl teljesitett: 3

A benyuijtott adatigénylések teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szama: 33.

A Hatésag az adatszolgaltatasban foglalt adatok alapjan inditott monitoring-eljarasa soran
megkereste az ellenbrzott szervet.

ll. A Hatésag vizsgalata

11.1. A monitoringeljaras torvényi keretei

A Hatésag monitoringeljarasaban az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésében meghatarozott feladata alapjan
a kozfeladatot ellatd szervnél a kézérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés
biztositasara vonatkoz6 kévetelmények teljesiilését ellendrzi a szervek altal a Hatésag részére a
teljesitett éves adatszolgaltatas alapjan.

Az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapjan a Hatdsag részére minden évben januar 31-¢éig teljesitendd
adatszolgaltatasban kozlend6 adatok korét a kdvetkez6képp allapitja meg:

A szerv adatot szolgaltat
a) a kozérdekil és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igények teljesitésének és
megtagadasanak szamarol és a megtagadasok jellemzd indokairal,
b) a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti kérelmek teljesitéséhez
szlkséges napok atlagos szamardl, valamint
C) a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok kdzzétételének elérhetéségérdl.

Az Infotv. 71/D. § (5) bekezdése szerint a Hatésag az ellenérzés lefolytatasa érdekében az ellendrzott
szervektdl adatokat igényelhet. Az ellen6rzott szervek az adatkérésnek a megkeresés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll kotelesek eleget tenni.

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésének megfeleléen a Hatosag az ellen6rzott szervek részére — a
kozérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok atlathatésagara és a k6zérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos
adatokhoz valoé hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljeslilése érdekében —
javaslatokat fogalmazhat meg. A javaslattal érintett szerv vezetdje a szukséges intézkedések
végrehajtasa érdekében intézkedési tervet készit, és azt a javaslat kézhezvételétdl szamitott 15
napon belll a Hatdésag részére megkiildi.

1.2. Az adatszolgaltatas adatai és a megkeresésre megklldott adatigénylések Osszevetése,
ellenérzése

Az ellen6rzott szerv 2025. junius 5-én és 2025. december 2-an érkezett tajékoztatasa szerint az
ellendrzétt szervhez 2024-ben érkezett iratanyagban megkildott szakigazgatdsi feladatkérben
ellatott adatszolgaltatast az ellenérzott szerv kézerdekii adatigényléskent kezelte. Az



ellenérzétt szerv szervezetére, személyzetére, tevékenységére, miikbdésére, gazdalkodadsadra
vonatkozo tovabbi adatigénylés 2024. évben nem érkezett.

11.2.1. A beérkezett kozérdek( adatigénylések

A Hatésag a vizsgalat keretében attekintette a megkulldott, az ellendrzétt szerv altal kdzérdeki
adatigénylésként kezelt és annak mindsitett adatszolgaltatas iranti igényeket.

Az igények targya vizszint- és vizallasadatok, vizallas- és vizhozam-adatok, -sorok, vizmennyiség-
adatok, allomasok kiépitettségi adatai, vizhasznalatok és vizkivétel adatai, vizrajzi adatok.

A Hatosag attekintette a vizugyi agazat kozérdek( adatok igénylésére vonatkozo jogszabalyi
szabalyozasat.

A vizgazdalkodasrol szélo 1995. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Vgtv.) 33/B. § (1) bekezdése
szerint a vizligyi hatdésag a hatésagi engedélyezési eljarasok végleges lezarasat kdvetéen a vizikdnyv
vezetése, a kiszabott birsagok befizetésének nyomon kovetése, a végleges dontésének
végrehajtasa, az ellendérzés, a szemle, a végleges dontésével 6sszefliggd jogorvoslat, az ligykovetés,
valamint a dontés-felllvizsgalat céljabdl kezeli a

g) a vizimunkara, a vizilétesitményekre és a vizhasznalatokra vonatkozo, az e-vizikbnyvben rogzitett
mdszaki alapadatokat, valamint
h) a vizhasznalatokra vonatkozd6 vizmennyiségi és miiszaki alapadatokat.

AVgtv. 33/C. § (1) bekezdése szerint a vizligyi igazgatasi szerv a vizgazdalkodasi adatgylijtésekhez,
az allami tulajdon kezeléséhez és a vizgazdalkodasi objektumok azonositasahoz jogosult g) a
vizimunkara, a vizilétesitményekre és a vizhasznalatokra vonatkozd, az engedélyes
dokumentacioban és az e-vizikbnyvben rbgzitett miiszaki alapadatok megismerésére és kezelésére.

A Vagtv. 45. § (7) bekezdésének c) pontja a Kormany részére felhatalmazast adott a vizgazdalkodasi
feladatokkal ésszefliggé alapadatok gylijtésének, feldolgozasanak, szolgaltatasanak rendeletben
térténé megallapitasara.

A vizgazdalkodasi feladatokkal Osszefuggé alapadatokrdl 178/1998. (XI. 6.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) 2. § a) pontja alapjan e rendelet alkalmazasaban vizgazdalkodasi
alapadat: a Vgtv. hatalya ala tartozo6 vizek hasznositasaval, hasznositasi lehetéségeik megbrzesével,
kartételeinek elharitasaval, tovabba vizilétesitmények megépitésével, lizemeltetésével, vizimunkak
megvalodsitasaval, vizhasznalatok gyakorlasaval Osszefiiggd — a vizgazdalkodasi kbzfeladatok
ellatasahoz sziikséges — minden adat, ideértve a leiré és téradatokat, illetve az idésor jellegli
adatokat, amelyek megismerése a vizek, vizilétesitmények allapotanak feltarasat, valamint allapotuk
értékelését szolgalja.

A Korm. rendelet 2. § c¢) pontja szerint vizgazdalkodasi informaciés rendszer: a vizgazdalkodasi
alapadatok nyilvantartasanak és feldolgozasanak olyan rendszere, amely a tarsadalom vizzel
kapcsolatos igényeire figyelemmel, az ezzel O6sszefiiggé dbntéseket megalapozé adatokat
tartalmazza és kezeli, valamint képes a rokon informaciés rendszerekkel kapcsolatos adatcserére.

A Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése értelmében a Vgtv. hatadlya ala tartozé vizek és
vizilétesitmények, valamint vizhasznalatok leir6 miiszaki adatainak, téradatainak, tovabba a
vizrajzi és egyéb, idésor jellegli adatok nyilvantartasa — a miszaki felmérések és adatfelvételek,
valamint hidroldgiai mérések és megfigyelések alapjan — a viziigyi igazgatasi szervek feladata.

A Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése alapjan az allam és a helyi dnkormanyzatok vizgazdalkodasi
kézfeladatainak ellatasat szolgalé vizgazdalkodasi alapadatok gyljtése, feldolgozasa, szolgaltatasa
(hasznositasa) érdekében vizgazdalkodasi informacios rendszert (a tovabbiakban: VIZIR) kell
létrehozni és mikodtetni. A Korm. rendelet 4. § (4) bekezdése szerint a VIZIR miikodtetése az
Orszagos Viziigyi Féigazgatdésag feladata.



A Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése szerint a vizgazdalkoddsi alapadatok a személyes adatok
védelmérél és a ko6zérdekii adatok nyilvanossdgarol szé6lé térvényben meghatarozottak
szerint kézérdekiiek, és az ott meghatarozott kivételekkel nyilvanosak.

A Korm. rendelet 6. § (2) bekezdése szerinti kozérdekii adatok megismerésére (szolgaltatdasara)
az ott hivatkozott torvény — az Avtv., illetve 2012. januar 1-jétél az Infotv. — rendelkezései az
iranyadok.

A Korm. rendelet 6. § (6) bekezdése szerint az informacidés rendszerben kozvetlendl nem
nyilvantartott, k6zérdekli adatnak nem mindésllé, de a meglévé adatokbdl uj adatok képzésére
iranyulé igény teljesitése nem mindésil kbzérdekii adatszolgaltatasnak.

A jogalkotasrol szo6lé 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §-a szerint az azonos vagy
hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonldé mddon, szabalyozasi szintenként Ilehetbleg
ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos
vagy tébbszinti. A jogszabalyban nem ismételheté meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabaly
rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.

A Jat. 16/A. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly szakmai tartalmat, a jogszabaly terjedelmét és a
jogszabalyi rendelkezés absztrakcidjanak mértékét a szabalyozott életviszony jellegéhez igazoddan,
az e torvényben meghatarozott keretek kdzott, észszertien kell kialakitani.

A kodzérdekii adatigénylés intézménye Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény)
V1. cikk (3) bekezdésében biztositott kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald
alapjog érvényesitését segiti el.

Az Alkotmanybirdsag a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozataban kimondta, hogy ezen alapjog lehetévé
teszi a valasztott népképviseleti testliletek, a végrehajto hatalom, a kbézigazgatas jogszeriiségének
és hatékonysaganak ellenbrzését, serkenti azok demokratikus mikodését.

A Korm. rendelet 6. § (1) bekezdésében kimondja, hogy a vizgazdalkodasi alapadatok k6zérdekii
adatok és nyilvanosak, a 6. § (2) bekezdése szerint az abban foglalt adatok az Infotv.
eljarasrendje szerint megismerhetéek.

Az adatszolgaltatas a Korm. rendelet 6. § (2) bekezdése alapjan szakigazgatasi tevékenység
keretébe tartozé feladat, amely soran a vizigyi igazgatésag adatot szolgaltat a VIZIR-bdl
meghatarozott miiszaki tevékenységhez.

A fent ismertetett szabalyozas alapjan a Hatésag megallapitotta, hogy a vizligyi igazgatésagok altal
mikodtetett VIZIR-re vonatkozo6 anyagi jogot a jogalkoté a Korm. rendeletben szabalyozza, amelyhez
az Infotv. — tdrvényi szintli — eljarasi szabalyait rendeli alkalmazni. Tehat a jogalkoté a VIZIR
mikodtetését, adatszolgaltatasi tevékenységet kormanyrendelettel szabalyozta, amelyhez torvényi
szinten szabalyozott, alapjog érvényesitését elésegitd eljarasi norma alkalmazasat rendelte.

A Hatésag megallapitasa szerint a vizlgyi igazgatésagok szakigazgatasi tevékenységéhez
kapcsolodd kozérdekl adatok szolgaltatasahoz a jogalkotd altal kapcsolt Infotv.-ben szabalyozott
alapjog, valamint a kdzérdek( adatigénylésre vonatkozé eljarasi rendelkezések alkalmazasa az
alapjog és az adatszolgaltatas jogintézményeit, eljarasat vegyiti. A szabalyozas igy kialakitott
rendszere az anyagi és eljarasi normak eltér6 szinti kijelolésével, a jogintézmények eltérd
jelentéstartalmanak 6sszekapcsolasaval az alapjog és az adatszolgaltatas fogalmanak keveredését,
ezaltal elhatarolasi és jogalkalmazasi problémakat okoz kuléndsképpen az alapjogi igényt
érvényesité kozérdek( adatigénylések és a szakigazgatasi hataskérben gyakorolt adatszolgaltatas
iranti igények, tovabba a Hatosag részére teljesitend6 éves adatszolgaltatas teljesitésekor.

A Hatdséag allaspontja szerint tehat a Jat. 3. §-a és 16/A. § (1) bekezdése alapjan az adatszolgéltatas
anyagi és eljarasi szabalyaira kialakitott tébbszintli szabalyozas — kilonds tekintettel az anyagi
szabalyok a jogszabalyi hierarchia szerinti alsébb szintli szabalyban, kormanyrendeletben vald
rendezeése az eljarasi, torvényi, szabalyokhoz képest — észszeritlen, rendszertanilag indokolatlan és
a jogalkalmazas tekintetében az Alaptérvény B) cikkében szabalyozott jogallamisag részét képezd
jogbiztonsag és vilagos normatartalom elvét sérti.



A Hatésag ennek kovetkeztében megallapitotta, hogy az ellenérzott szerv a 2024. év
vonatkozasaban megkiildott adatszolgaltatasat a Korm. rendeletben szabalyozott,
szakigazgatasi tevékenységébe tartozé viziigyi alapadatok megismerésére, szolgaltatasara
iranyulé igénylések tekintetében teljesitette, nem pedig az Infotv. fogalmi keretei kozott
értelmezett alapjog érvényesitése érdekében az Infotv. 26. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt,
annak 1. sz. mellékeltében részietezett, az ellenérzott szerv szervezetére, személyzetére,
tevékenységére, miikodésére, gazdalkodasara vonatkozé un. kozérdekii adatigénylésekre
nézve.

A beérkezett kozérdek(i adatigénylések szamat ezért az Infotv. és a Korm. rendeletben megjeldlt
fogalmak elhatarolasanak értelmezési nehézségei meghataroztak.

A Hatésag allaspontja szerint Korm. rendelet 6. § (2) bekezdése értelmében az ellen6érzott szerv
mint szakigazgatasi szerv a VIZIR alapadatai tekintetében adatszolgaltatast végez a kozérdekii
adatok szolgaltatasakor. Az adatszolgaltatas iranti kérelmek ugyanis nem az Infotv. keretei k6zott
értelmezett, a tarsadalmi kontroll megnyilvanulasa érdekében ellenérzik a kozfeladatot ellatd szerv
demokratikus mikddését (szervezetét, személyzetét, tevékenységét, mikddése, gazdalkodasat),
hanem valamely miszaki Kkivitelezési tevékenységhez - alkalmazott célbdl, a miszaki
megvaldsithatésag érdekében — tartalmaznak vizszint- és vizallasadatok, vizallas- és vizhozam-
adatok, -sorok, vizmennyiség-adatok, allomasok kiépitettségi adatai, vizhasznalatok és vizkivétel
adatai, vizrajzi adatokra vonatkozé adatszolgaltatas iranti igényt.

A Hatoésag a vonatkozo, fent hivatkozott jogszabalyok és az utasitasok szévegezésének
terminolégidja alapjan, az adatigény és adatszolgaltatdas fogalmanak szinonimaként vald
kovetkezetes hasznalata kapcsan felhivta az ellenérzétt szerv szives figyelmét arra, hogy a Hatésag
kovetkezetesen érvényre juttatott, toretlen allaspontja? és gyakorlata szerint az Infotv. 26. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglalt, annak 1. szamu mellékeltében részletezett, az ellenérzétt szerv
szervezetére, személyzetére, tevékenységére, mikodésére, gazdalkodasara vonatkoz6 un.
kozérdekii adatigénylések vonatkozasaban a kozfeladatot ellaté szervek nem szolgaltatast
nyudjtanak, hanem alapvetdé jog érvényesitésében kézremiikodnek adatigénylés érkezése
esetén.

A fentiek alapjan a Hatésag fontosnak tartotta kiemelni, hogy a megfelel6 terminoldgia
meghatarozasa és alkalmazasa lehetévé teszi a kiulonbdzd feladatkorokhoéz tartozd, beérkezett
beadvanyok, kérelmek, a kbzérdeki( adatigénylések megfeleld mindsitését, az esetleges elhatarolasi
problémak tisztazasat és a kérelmek megfeleld intézését. Ezért a Hatdsag javasolta az alapjogra
vonatkoz6 kézérdek( adatigénylések és a szakigazgatasi feladatkorbe tartoz6 adatszolgaltatas iranti
kérelmek intézésének rendjét kilon utasitasban rendezni a terminologia szabatos, tartalomnak
megfeleld mddositasaval és alkalmazasaval.

A Hatésag 6sszegezve megallapitotta az ellenérzott szervhez beérkezett és a Hatosag részére
teljesitett 2024. évi adatszolgaltatas tartalmat tekintve, hogy az adatigénylések tartalmi
mindésitése nem volt az Infotv. 26. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt alapjog érvényesitése iranti
kozérdekii adatigénylésekre vonatkozé rendelkezéseknek megfeleld, mivel az ellen6rzétt szerv
a Hatosag altal vizsgalt kézérdekli adatigényléseket a szakigazgatasi tevékenységebe tartozo
adatszolgaltatasként értelmezte és ez a 2024. év vonatkozasédban megkuldétt NAIH-2026/2025.
ligyiratszamu adatszolgaltatas adatait torzitotta.

Az ellenérzétt szerv nyilatkozata és a megklildott iratanyag alapjan a Hatosag megallapitotta, hogy a
kézérdekl adatigénylés, mint az informaciés alapjog gyakorlasara iranyulé beadvany 2024. évben
nem érkezett az ellenbrzétt szervhez, ezért a Hatésag csak a megklildott eljarasrendet vizsgalhatta.

2Atlathatosagi kézikényv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai
gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak ndvelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadoé
Iroda Kft.- HBH Stratégia és Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 29., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-
12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf
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11.3. Az eljarasrendek

Az ellenérzétt szerv megkildte az Orszagos Vizigyi Féigazgatésag (a tovabbiakban: OVF)
féigazgatéjanak az orszagos vizigyi féigazgatdsagnak és a vizligyi igazgatésagoknak a kdzérdeki
adatok megismerésére és a szolgaltatasi szerz6dés megkotésére vonatkozo eljarasrendjérdl szoélo
11/2023. (OVF) szamu utasitasat, amely 2023. aprilis 22-t61 2024. oktober 25-ig volt hatalyban. Az
ellendrzott szerv megkuldte egyuttal az OVF-nak és a vizligyi igazgatdsagoknak a kézérdek(i adatok
megismeresére e€s a szolgaltatasi szerz6dés megkdtésére vonatkozé eljarasrendjérél szolé OVF
37/2024. (OVF) szamu utasitasat, amely a vizsgalat id6tartama alatt volt hatalyos.

Az ellendrzétt szerv az adatkezelési, adatvédelmi és a kozérdekl adatok megismerésérdl szoélo
7/2018. sz. szamu szabalyzatat is megkulldte, amely a 13/2018. szamu Igazgatoi utasitast
tartalmazza és alkalmazando az adatigénylések teljesitése soran, amely 2018. majus 25-t6l hatalyos.

11.3.1. Az OVF utasitasa

A Hatésag monitoring-vizsgalata keretében megallapitotta, hogy az ellenérzétt szerv honlapjan, a
.kOzérdek(” mendpont ,kdzérdekl adatok™listdjan a vizsgalat id6tartama alatt, a
https://www.ddvizig.hu/del-dunantuli/kozerdeku/kozerdeku-adatok/adatigenyles URL-cim a korabban
hatalyos, 11/2023. (OVF) szamu utasitasat tartalmazta.

Az OVF 37/2024. (OVF) szamu utasitas sajatossaga, hogy a miiszaki adatszolgaltatasi igényt és az
ellenérzétt szerv mikodésére vonatkozé kozérdek(li adatigénylést mint alapjog gyakorlasat
parhuzamosan és egységesen szabalyozza.

Az elhatarolasi kérdéseknél ismertetett érvek e pontban is fennalinak és a Hatésag fontosnak tartotta
kiemelni, hogy a megfelel6 terminologia alkalmazasa, elkulonitése, a kulonb6zé jogintézmények
mas-mas belsd szabalyzatban rendezése lehetévé tenné a kulonb6zé feladatkorokhoz tartozod,
beérkezett beadvanyok, kérelmek, a kdézérdek(i adatigénylések egyértelml, megfeleld mindsitését,
az esetleges elhatarolasi problémak tisztazasat és a kérelmek megfeleld intézését. Ezért a Hatésag
javasolta az utasitasban a kiilonb6z6 jogintézmények mas-mas belsd szabalyzatban valé
rendezését, ezaltal a terminolégia szabatos, tartalomnak megfelel6 moédositasat és
alkalmazasat.

A Hatésag az egyes rendelkezésekhez az alabbi megjegyzéseket flizte:

Az OVF utasitas 20. § (1) bekezdése szerint amennyiben az adatigénylés nem egyértelmi és/vagy
hianyos, ugy az adatigényl6tél irasbeli pontositast kell kérni, nyolc napos hataridé megjelélésével. A
pontositas beérkezéséig eltelt idétartam az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allo hataridébe
nem szamit bele. Amennyiben a pontositasban foglaltakat nem teljesiti az Adatigénylé a felhivas
kézhezvételét kbveté harminc napon beliil, kérelmét irasban el kell utasitani.

A Hatésag a NAIH-4895-9/2023. Ugyiratszamu felszdlitdsaban kifejtett allaspontja keretében
ramutatott arra, hogy az Infotv. nem rendelkezik az adatigénylés pontositasara szo6l6 felhivassal
kapcsolatban az adatigénylé rendelkezésére allo hatarid6rél®, azonban a kézérdek( adatigénylés
intézményének — az Infotv. 29. § (1) bekezdése értelmében — az a célja, hogy az adatigénylé a
legrévidebb id6 alatt megismerje az igényelt adatokat. Pontositasra val6 felhivas esetén az
adatigényl6 érdeke az, hogy a pontositas a téle telhet6 legrévidebb id6 alatt eljusson az
adatkezel6h6z, ugyanakkor hangsulyozza a Hatdésag ennek nem teljesitése esetére is, hogy az
adatigényl6 hatarid6-mulasztasa az adatgazdat az adatigénylés érdemi vizsgalata, valamint a
valaszadas alél nem menti fel. A Hatésag véleménye szerint a pontositasra vald felszodlitas
eredménytelen eltelte esetén az adatkezelé a rendelkezésre allé adatok alapjan, sajat belatasa
szerint, a szavak hétkdznapi eértelmét alapul véve koteles eljarni, szem elbtt tartva az
informacidészabadsag érvényesilésének elsébbségét?.

3 Az Infotv. 28. § (3) bekezdésének 2025. januar 2-jétél hatalyos rendelkezése értelmében a nem egyértelmii adatigénylés esetében az
adatkezel6 legfeljebb 15 napos hataridé tlizésével felhivja az igénylét az igény pontositasara.

4 Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Vezet6- és Tovabbképzési Intézet Informacioszabadsag és nyilt kormanyzas szakanyag a 460/2015. (VII.
8.) Korm. hatérozat 6. pontja szerinti vallalas teljesitését szolgald e-learning képzéshez, szerk.: dr. Végh Viktdria, Bp, NKE 2016., p. 36.
from: https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/6f/a1000/informacioszabadsag szakanyag.pdf
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A Hatésag véleményét a Pécsi itéltabla Pf. 20.036/2019/4. szamu itéletének megallapitasai is
alatamasztjak. A Pécsi télétabla itéletében levezette, hogy az Alkotmanybirésag 21/2013. (VII. 19.)
AB hatarozatbdl, 3252/2016. (XIl. 6.) AB hatarozatbdl és a 1V/2898/2015. szamu AB hatarozatbdl
kitind gyakorlata szerint a kdézérdekl adatokat illetéen a nyilvanossag elve fészabalyként vald
érvényesulléséhez szikséges, hogy az arra koteles adatkezel6 a kdzérdekl adatok megismerését
proaktiv médon, illetve adatigénylés alapjan biztositsa. Az Alaptérvényben rogzitett alapvetd jognak
tenat a koézérdekl adatok megismerésére iranyuld adatigénylés utjian lehet érvényt szerezni,
amennyiben a kézérdeki adatok proaktiv kdzzétételére nem kerll sor. Az adatigénylés jogositvanya
nélkil a kbézérdekii adatok megismeréséhez valo jog valddi alanyi jogot nem is tudna jelenteni. Az
alapvet6 jog biztositasaval ezért elvalaszthatatlanul 6sszefonédik az adatigénylés lehet6ségének,
illetve az adatigénylés teljesitésének megfelel6 biztositasa. Mindezek alapjan az adatkezelé6 nem
gordithet akadalyokat a k6zérdekii, illetve kb6zérdekbdl nyilvanos adatok megismerése elé,
kiadasukat csak a jogszabalyban meghatarozott esetekben tagadhatja meg. [...] az adatigénylés
egyértelmiiségének hianya 6nmagaban nem eredményezhetné a kérelem megtagadasat. Az
Alkotmanybirésag 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozata szerint a kozérdekl adatok megismerésének
biztositasa az adatkezel6k egyik alapvetd, alkotmanyos feladata és az alapjog védelmére iranyulo
intézményvédelmi kotelezettséguk alapjan a kbézérdekii adatokat kezel6 szerveknek aktiv
magatartast kell tanusitaniuk, kételesek a kbzérdekii adatokhoz valé hozzaférést garantalni. Az
adatkezelb szerv az alapjog biztositasa érdekében éppenséggel tevbleges magatartasra kételezett.
Ezen elvarasnak logikus indoka az informaciés aszimmetria fennallta. Az adatkezelé ugyanis a
legtobb esetben joval tobb, részletesebb és pontosabb informacioval rendelkezik a birtokaban lévé
adatokrol, mint amilyennel az igénylé. Az adatkezel6 ezzel nem élhet vissza, az adatigényléseket
nem formalis megoldasokkal kell kezelnie. Amennyiben a kérelem az igényelt adat konkrét
beazonositasahoz sziikkséges minimalis kovetelményeknek megfelel, érdemben kell
vizsgalnia, majd teljesitenie, vagy a megtagadas okanak megjelolésével elutasitania.
Amennyiben a kérelemben foglaltakkal kapcsolatban értelmezési kérdés meriil fel, ugy az Infotv. 28.
§ (3) bekezdése szerint fel kell hivnia az igénylét igényének pontositasara.

A Hatdsag 0sszegzd allaspontja szerint tehat az adatkezel6 nem gérdithet akadalyokat a kdzérdekd,
illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése elé, az adatigénylés egyértelmiiségének hianya
6nmagaban nem eredményezheti a kérelem megtagadasat, a kérelemmel érdemben foglalkozni kell.
Az adatkezelb a kért adatok kiadasat csak a jogszabalyban meghatarozott esetekben tagadhatja
meg, az Infotv. 28. § (3) bekezdése pontositasra ad lehet6séget, azonban nem tartalmaz
megtagadasi okot vagy rendelkezést a nem egyértelm( adatigénylés elutasitasanak, figyelmen kivdl
hagyasanak, az adatigénylés visszavontnak mindsitésének lehetéségérél.

Az Alaptorvény VI. cikkének (3) bekezdésében foglalt kdzérdekl adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez vald jog, a XXIV. cikk (1) bekezdésében rogzitett tisztességes eljarashoz valé jog,
valamint XXV. cikkben biztositott kérelemhez valé jog is magaban foglalja azt a jogallami
kovetelményt, hogy az elbterjesztett kérelemre a hatdésagnak, illetve az adatkezel6nek érdemben
valaszolnia kell.

A Jat. 24. § (1) bekezdése szerint a kb6zjogi szervezetszabalyozé eszkéz jogszaballyal nem lehet
ellentétes, tovabba (3) bekezdése alapjan az allami szerv vagy koztestilet tevékenységét és
mikodését szabalyozéd — térvény alapjan kiadhaté — mas jogi eszkdz jogszaballyal és kdzjogi
szervezetszabalyoz6 eszkozzel nem lehet ellentétes.

A Hatoésag a fent hivatkozott iteletet a gyakorlataban alkalmazza, a 2019. évi beszamoldja® is
tartalmazza a Pécsi Itélétabla itéletének lIényegi megallapitasat és a Hatdésag 2022-ben készitett
projektanyaganak® is részét képezte, vizsgalatai soran is érvényre juttatia annak megallapitasait.

A fentiek alapjan az adatigénylés pontositasara iranyuld felhivasara vonatkozdé hataridén bellili

5 NAIH beszamold a 2019. évi tevékenységrél, p. 106., from: https://naih.hu/eves-beszamolok?download=25:naih-beszamolo-a-2019-evi-
tevekenysegrol

6 Helyzetelemzés 2. Kutatas, A kézponti kozigazgatas nyilvanossaganak kutatasa, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonositd
szamu ,Az informaciészabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében késziilt,
EX ANTE Tanacsadé Iroda Kft.- HBH Stratégia és Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 138., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-
12/Helyzetelemzes 2Kutatas.pdf
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valaszadas elmulasztasanak esetére az adatigénylés elutasitasa az Infotv. 28. § (3) bekezdésébe
litk6z6, a hivatkozott birosagi itélet ertelmében annak immanens tartalman talmutato szabalyozasa
az Alaptorvény VI. cikkének (3) bekezdésében foglalt kbzérdekii adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valo joggal 6sszefiiggésben alapjogi jogsérelmet okozott, ezért a Hatésag felhivta az
ellendrzétt szerv szives figyelmét a rendelkezés modositasanak szikségességére.

Az OVF utasitas 40. §-a szerint, ha a kért kbzérdek(i adatot korabban mar elektronikus formaban
nyilvanossagra hoztak, az igény teljesithetd a kozérdekii adatot tartalmazd nyilvanos forras
megjeldlésével is. A kbzzététel azonban nem mentesit az adatigénylés teljesitésének kbtelezettsége
alol.

A Hatésag a rendelkezéssel kapcsolatban felhivta az ellenérzoétt szerv szives figyelmét arra, hogy a
honlapjan korabban mar kézzétett adatra iranyulé kézérdekii adatigénylés teljesitésével
kapcsolatban a Hatdsag, valamint a birésagok gyakorlataban kialakult kovetelmények értelmében’,
ha az igényelt adatok a kozfeladatot ellatd szerv rendelkezésére allnak és észszer( eréfeszitéssel az
adatigényl6 altal kért formaban atadhatdk, akkor ezt a kdzfeladatot ellaté szervnek meg kell tennie.
Ha a kért adat elektronikus formaban mar nyilvanosan elérhet6, akkor a kdzfeladatot ellaté szerv a
kozvetlen elérési udtvonal megjelolésével is teljesitheti az adatigénylést. Amennyiben a
vilaghaléon mar elérhetd az igényelt adat, ebben az esetben fontos, hogy a kdzfeladatot ellaté
szerv csak az adat elektronikus elérhetéségének a pontos megjeldlésével teljesitheti az
adatigénylést, tehat valamely honlapra mutaté altalanos link megadasa nem elegendd, ahogyan az
sem, ha a kézfeladatot ellatoé szerv altalanossagban utal arra, hogy az igényelt adat mar megjelent
példaul a sajtoban vagy mar korabban feltéltétte azt a vilaghaléra.

A Hatésag a fentiekre tekintettel javasolta az utasitas 40. §-ban foglalt rendelkezésének kiegészitését
és pontositasat.

Az OVF utasitas 44. § (2) bekezdése szerint ,az adatigénylés teljesitésének megtagadasaroél és
annak indokairdl az adatigénylés beérkezésétdl szamitott 15 napon beliil a Féigazgatédsag, illetve az
Igazgatosag levélben, vagy amennyiben az igény elektronikus uton érkezett, illetve, ha az igényben
az elektronikus levelezési cim is fel van tiintetve, elektronikusan tajékoztatast kiild az Adatigénylének
a jogorvoslati lehetéségekrél sz6lo tajékoztatassal egyidejileq”.

A fenti elutasitas indokolasaval kapcsolatos szabalyozast illetéen a Hatosag allaspontja szerint a
teljesitésmegtagadas indokolasanak nélkulozhetetlen eleme — és a johiszemi joggyakorlas altalanos
alapkdvetelménye — a dontés alapjaul szolgald jogszabalyi rendelkezésre valé hivatkozas, amely
az indokolas koézérthetéségét és az adatigényld tovabbi jogérvényesitését is segqiti.

A Hatosag gyakorlataban kovetkezetesen érvényre juttatott allaspontja® szerit, ha a kozfeladatot
ellatd szerv nem tud olyan térvényes okot azonositani, amely miatt az igényelt adat nem adhato ki,
akkor koteles teljesiteni az adatigénylést. Arrél pedig, hogy pontosan milyen okbdl marad el az
adatigenylés teljesitése, minden esetben a térvény altal szabott hataridén beliil kbteles tajékoztatni
az adatigényl6t. A tajékoztatasnak az adatigénylé altal igénybe vehet6 jogorvoslati lehetéségekre
is ki kell terjednie. A kozfeladatot ellatdé szerv tehat mindig kdteles a hozza érkezd adatigénylést
érdemben megvizsgalni és azt a fteljesités elmaradasat igazold térvényi ok hianyaban koteles
teljesiteni is. A ,teljesits vagy indokolj” (,comply or explain”) elv alkalmazasabdl kovetkezden a
kozfeladatot ellatdé szerv minden esetben koteles érdemben megvizsgalni az adatigénylést, koteles
gondosan mérlegelni az adatigénylés teljesithetéségét és mindig koteles valaszolni az
adatigénylének. A kdzfeladatot ellaté szerv hallgatasa mindig torvénysérté.

A jogorvoslati lehet6ségekrdl rendelkezd elbiras jogorvoslati lehetbéségrol” szol, azonban a
szabalyozas nem veszi figyelembe, hogy erre tébb lehet8ség kinalkozik és sem a birésaghoz, sem a
Hatésaghoz val6é fordulas lehet6éségét nem tartalmazza. Az indokolasnak fontos része a

7 Atlathatésagi kézikényv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szaml ,Az informéaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében késziilt, EX ANTE Tanacsadé Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 30., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi kezikonyv.pdf
8 Atlathatésagi kézikonyv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szaml ,Az informéacidszabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsado Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 29., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi kezikonyv.pdf
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rendelkezésre allo jogorvoslati lehetéségekrél valé tajékoztatas, amelynek teljesnek és
informativnak kell lennie, tartalmaznia kell a birésdgi utra és a Hatésdaghoz fordulas
lehetéségére, mint két lehetséges jogorvoslati eszk6zre vonatkoz6 tajékoztatast, kitérve a
hataskdrrel rendelkezd birésag és a keresetinditas hataridejének pontos megjeldlésére is.

A fentiek alapjan a Hatésag javasolta a rendelkezés megfelelé mddositasat.

Az OVF utasitas 45. §-a szerint az Infotv. 30. § (3) bekezdése alapjan ,,a Hatdésag részére megklildott,
az igény teljesitésének megtagadasardl szolo tajékoztatast az Igazgatésag egyidejlleg a
Fdéigazgatdsag részére is felterjeszti minden év januéar 31. napjaig”.

A Hatdésag felhivta a figyelmet arra, hogy az Infotv. 30. § (3) bekezdése szerint az elutasitott
kérelmekrél, valamint az elutasitasok indokairdl az adatkezel6 nyilvantartast vezet, az Infotv. 71/D §.
(4) bekezdése a minden évben januar 31-éig teljesitenddé kotelez6 adatszolgaltatasban
nemcsak az elutasitott igényekrdl, valamint az elutasitasok indokairél kér adatszolgaltatast,
hanem a teljesitett adatigénylésekrél is.

A Hatdséag javasolta, hogy e rendelkezés tekintetében az ellen6rzott szerv modositsa az utasitast az
Infotv. hatalyos rendelkezéseinek megfelel6en.

A Hatésag a tovabbiakban az utasitdsban nem szabalyozott, de szabalyozandé kérdésekre
mutatott ra.

Az utasitas a beérkezett kérelmek mindsitésére és elhatarolasara vonatkozo rendelkezéseket nem
tartalmaz, igy nem szabalyozza azt sem, hogy az ellen6rzott szerv, az adatkezel6 a kérelmet, a
kézérdekli adatigényként elbterjesztett beadvanyt annak tartalma alapjan 6sszességében is
megvizsgalja tébbek kdzott az alapjan is, hogy kérelem tartalmi minésitése alapjan koézérdekii
adatigénylésnek tekintendd-e vagy altalanos tajékoztataskérést tartalmaz, vagy mas
eljarasrendben kell arrdl intézkednie az ellen6rzétt szervnek.

A Hatésag megitélése szerint az adatkezel6 szervnek a kérelmet tartalmilag és 6sszességében is
meg kell vizsgalnia, amely rendelkezés utasitasba foglalasa a kérelmek megfelel6 mindsitését
elésegitheti, ezért javasolta a rendelkezés utasitasban valé szabalyozasat.

A szabalyozas tovabbi hianyossagként volt értékelhetd, hogy az elutasitas olyan eseteiben, amikor a
kért adatokkal az ellen6rzott szerv nem rendelkezett (nem adatkezel6) vagy a nemleges
adattartalommal valo teljesités esetén a tényleges adatkezelé személyérdl tajékoztatni kell az
adatigényldt. A Hatosag az igényelt kdzérdek(i adatot ténylegesen kezel6 szervezetre vonatkozé
tajékoztatasi  kotelezettségrél szoldé ajanlasaban® ramutatott a Tromse-i Egyezmény™
rendelkezéseire, melynek 5. cikkelye szerint a kdzhatalmi szervnek — amennyire ez észszerlien
lehetséges — segitenie kell az igénylét az igényelt kdzérdek( adatot tartalmazo irat azonositasaban.
Ha a kbézhatalmi szerv nem rendelkezik az igényelt kézérdek(i adatot tartalmazé irattal vagy nincs
hataskére arra, hogy az adatigénylést teljesitse, akkor, ha ez lehetséges, az igénylét tajekoztatnia
kell arrol, hogy mely hataskérrel rendelkezé kbzhatalmi szervhez fordulhat. A fentiek alapjan a
Hatésag ajanlasaban hangsulyozta, hogy a kdzérdekii adatigénylések elbiralasa és teljesitése
soran alkalmazott helyes és kovetend6 gyakorlat — feltéve, hogy erre vonatkozé informaciéval
rendelkezik, kiilonésen, ha a tényleges adatkezeld jelenleg vagy korabban alarendeltségébe
tartozik vagy tartozott, illetve a vonatkozé jogszabalyok alapjan az adatkezelé kiléte a
szervezet altal egyértelmiien azonosithaté —, hogy a megkeresett szerv az adatigénylé
szamara az adatigénylés elutasitasaval és az érintettet az Infotv. alapjan megillet6 jogorvoslati
tajékoztatassal egyidejlileg nyujtson tovabbi felvilagositast a tényleges adatkezel6
személyérol.

9 ANAIH ajanlasa az igényelt kbzérdekii adatot ténylegesen kezel6 szervezetre vonatkozd tajékoztatasi kotelezettségrél, 2022., from:
https://www.naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-
az-igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol

0 Az Europa Tanacs kozérdekii adatot tartalmazé iratokhoz valé hozzaférésrél sz6l6 Egyezménye, Magyarorszagon kihirdette: 2009. évi
CXXXI. térvény, from: https://www.naih.hu/tromsoi-egyezmeny-ismerteto
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Végezetul az ellendrzott szerv hataskorébe tartozd szakigazgatasi tevékenység soran kezelt
kornyezeti adatokkal kapcsolatban a Hatésag felhivta az ellenérzétt szerv szives figyelmét a
kornyezeti adatok, mint specialis kézadatok nyilvanossagara és a szabalyozas szikségességére.

A vizlgyi szakigazgatasi szervekhez potencialisan érkezhetd kozérdekl adatigénylések tipikusan
kornyezeti adatok kiadasara iranyulhatnak.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIl térvény (a tovabbiakban: Kvt.) 4.
§ 1. pontja és 18. § (1) bekezdése értelmében a viz védelme a kdrnyezetvédelem egyik jelentds
prioritasa és a Kvt. 3. § (1) bekezdésének |) pontja alapjan a Vgtv. a Kvt. szabalyaival 6sszhangban
értelmezend® és az ellendrzott szerv feladat- és hataskérében fellelheté adatok, adatigénylések
kornyezeti adatokra is iranyulnak, a Hatdésag fontosnak tartja kiemelni, hogy az OVF és az
ellendrzétt szerv utasitasanak ezen specidlis adatkdrokre vonatkozéan is kell szabalyozast
tartalmaznia.

A kornyezeti informacios jogok fokozott alkotmanyos védelmet élveznek. Az Alaptérvény XXI.
cikkének (1) bekezdése alapjan Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez. Az Alkotmanybirésag a 28/1994. (V. 20.) hatarozataban — az
egészséges kornyezethez vald jog értelmezése soran — kifejtette, hogy bar az egészséges
kornyezethez vald jog alanyi jogi jellege nem allapithaté meg, a kdrnyezetvédelem terlletén vannak
olyan nem kifejezetten kdrnyezetvédelmi vonatkozasu alanyi jogok, mint példaul a kézérdekl adatok
megismeréséhez valé jog. Az informdcioszabadsdg az egészséges koérnyezethez valé jog
érvényesitésének egyik legfontosabb eszkéze.

A kornyezeti ugyekben az informacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl szo6ld, Aarhusban, 1998.
junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérél szolé 2001. évi LXXXI. térvény (a tovabbiakban:
Aarhusi egyezmény) rendelkezik az adatok hozzaférhetévé tételérdl, vagyis arrdl, hogy ezen adatok
az Infotv. értelmében koézérdekl adatnak minésulnek.

Az Aarhusi egyezmény preambuluma kinyilvanitja, — egyebek mellett — azt is, hogy egyezményhez
csatlakozo felek, kéztik Magyarorszag is, elismeri azt, hogy a hatésagok a kérnyezeti informaciot
a kozérdek szolgalataban birtokoljak, tovabba, hogy a nyilvanossag, illetleg a szervezetek
szamara hatékony igazsagszolgaltatasi mechanizmusnak kell rendelkezésre allnia érdekeik védelme
€s a jogszabalyok érvényesitése érdekében.

Az Aarhusi egyezmény 2. cikkének 3. pontja szerint kornyezeti informacié barmely irott, lathato,
hallhaté, elektronikus vagy egyéb formaban megjelend informaciét, melynek targya:

a) a kdrnyezet elemeinek, ugymint a levegének és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a
féldnek, a tajképnek, a természetes él6helyeknek, a biologiai sokféleségnek és
Osszetevdinek, beleértve a genetikailag médositott szervezeteket is, illetve ezen elemek kdzti
kolcsdnhatasnak az allapota;

b) tényez6k, ugymint anyagok, energia, zaj és sugarzas, tevékenységek és intézkedések,
beleértve a kozigazgatasi intézkedéseket, a kornyezetet érintd megallapodasokat,
iranyelveket, jogalkotast, terveket és programokat, amelyek befolyasoljak vagy
befolyasolhatjak a fenti a) bekezdésben emlitett kdrnyezeti elemeket, valamint a kérnyezeti
Ontéshozatalban felhasznalt koéltség-haszon, tovabba egyéb gazdasagi elemzések és
becslések;

c) az emberi egészség és biztonsag allapota, az emberi élet, a kulturalis helyszinek és az épitett
kornyezet allapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolyasolja vagy
befolyasolhatja a kérnyezeti elemek allapota, vagy ezen kdrnyezeti elemeken keresztiil a

d) b) bekezdésben emlitett tényezbk, tevékenységek vagy intézkedések.

A Kvt. kimondja, hogy mindenkinek joga van a kornyezeti informacidék megismerésére, kijeldli az
informacid szolgaltatasara koételezetteket és a nyilvanossag korét, kinyilvanitia a kornyezeti
informacio kozérdekii adat jellegét. A torvényi szabalyozas kiterjesztette az informaciés alapjog
érvényesilését olyan garancialis eldirasok meghatarozasaval, amelyek értelmében a kérnyezeti
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informacié minden kozfeladatot ellaté szervnél — allamigazgatas, o6nkormanyzati igazgatas,
kozszolgaltatas vagy kornyezettel kapcsolatos kozfeladat esetében — elérhetd kell, hogy
legyen. Ez alapjan a Kvt. 12. §-a szabalyozza a koérnyezeti adatokra vonatkozé tajékozodas,
tajékoztatdas és nyilvanossag kérdéseit. A Kvt. 12. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
rendelkezéseiben elbirja, hogy a kdrnyezet védelmével kapcsolatos allampolgari jogok gyakorlasa és
kotelezettségek teljesitése céljabdl a kdzfeladatot ellatd szervek mindenki szamara lehetévé teszik a
kornyezet és az egészség lényeges Osszefuggéseinek, a kdrnyezetkarositd tevékenységek és azok
fontossaganak megismerését. Mindenkinek joga van a kiildon jogszabalyban meghatarozott
kornyezeti informaciokat — mint kozérdekii adatokat — megismerni. A Kvt. 12. § (3)-(4)
bekezdései ehhez kapcsolédéan elbirjak, hogy az allami szervek, az énkormanyzatok — kivéve a
birésagok és a jogalkoté szervek e mindségikben —, a kdrnyezethez kapcsoldédd kotelezettséget,
feladatot teljesité vagy kozszolgaltatast nyuijto, illetve az egyéb kozfeladatot ellatdé szervek vagy
személyek (a tovabbiakban: kdrnyezeti informaciéval rendelkez6 szerv) feladatkorikben kotelesek a
kornyezet allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt hatasat figyelemmel kisérni, igény
esetén a rendelkezésére allo kdrnyezeti informaciot hozzaférhetévé tenni, rendelkezésre bocsatani,
tovabba a kornyezeti informaciok kilon jogszabalyban meghatarozott korét, illetve a birtokaban levé
vagy a szamara tarolt informaciok jegyzékét elektronikusan vagy mas moédon kdzzétenni. A
kornyezeti informaciéval rendelkezé szerv biztositja a nyilvanossag, illetve a kornyezeti
informaciot igénylé szamara, hogy a kornyezeti informaci6 megismerésére vonatkozo
jogosultsagairél tudomast szerezzen, tovabba eldsegiti a kornyezeti informaciohoz valé
hozzajutast.

11.3.2. Az ellen6rzott szerv utasitasa

A 7/2018. szamu szabalyzat a 13/2018. szamu lgazgatéi utasitast (a tovabbiakban: Utasitas)
tartalmazza. Az Utasitas X. fejezetében szabalyozott, a kdzérdek(i adatok megismerésével
Osszefligg6 szabalyok keretében az utasitas lényegében megismételte az Infotv. vonatkoz6 néhany
rendelkezését, emellett néhany értelemszer(i, specialis szabalyozast tartalmazott, kiléndsen a
kozérdek( adatigénylések teljesitésének kozponti, OVF altali engedélyezését.

A Hatdsag megallapitotta, hogy az utasitas és e fejezete sem tartalmazott rendelkezést az Utasitas
OVF utasitasahoz kapcsolddo alkalmazhatésaganak kereteirél, az utasitasok viszonyrendszerérdl.

Tekintettel az Utasitas — cime és tartalma alapjan is — széles targykorl szabalyozasra, a Hatésag
javasolta az abban rogzitett egyéb targykorok szabalyozasatol elkilonitetten rendezni a kdzérdeki
adatigénylések teljesitésének rendjét az OVF iranymutatasa szerint, a részére megfogalmazott
javaslatok alapjan, mivel a Hatosag az OVF szamara is javaslatokat fogalmaz meg a vizlgyi agazati
szervekhez alapjogi igényérvényesités céljabdl benyujtott kézérdekl adatigénylések megfeleld
teljesitése ceéljabal.

lll. A Hatésag 6sszegz6 megallapitasai

A Hatésag méltanyolta az ellen6rzott szerv kozérdek( adatigénylés teljesitésére iranyulo
tevékenységét.

A Hatésag allaspontja szerint a kdzérdek(i adatigénylések elengedhetetlen feltétele, hogy az
adatkezel6 ellendrzoétt szerv utasitasa az OVF utasitasaval, valamint az Infotv. — és a kornyezeti
adatokra vonatkozo6 Kvt. — szabalyaival is koherens rendelkezéseket tartalmazzon, elkulonitve, kilon
szabalyozva az alapjogot érvényesit6 kozérdekl adatigénylést a milszaki célbdl torténd
adatszolgaltatastdl. A Hatésag hangsulyozta, hogy az igényes szabalyozas, az elhatarolasi kérdések,
jogintézmények tisztazasa, kilon szabalyozasa, azok megfelel§ alkalmazdsa az adatigénylések
jogszeri teljesitését elésegqiti.

A Hatésag felhivta az ellendrzoétt szerv figyelmét arra, hogy a kézérdekl adatigénylések megfeleld
teliesitéséhez a Hatdsag tevékenysége soran meghozott korabbi dontései, allasfoglalasai'’,

" https://www.naih.hu/dontesek-infoszab-allasfoglalasok
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projektanyagai, gyakorlati Utmutatéi'? és mintaszabalyzata’ tampontot adnak a megfeleld
jogértelmezéshez és jogalkalmazashoz, valamint a jelen Ggyben a monitoring-tevékenység fékuszat
jelentd kozérdekli és kdzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozé
kovetelmények teljesitésének optimalizalasahoz.

IV. Javaslat

A Hatésag felhivta az ellen6rzétt szerv figyelmét arra, hogy a szabalyozasi, elhatarolasi kérdések
tisztdzasa, rendezése végett az OVF szamara tesz javaslatot, amellyel az ellenérzétt szerv
szabalyozasanak koherensnek kell lennie a vizsgalatban kifejtett alaptorvényi és jogszabalyi elvek,
indokok mentén.

A Hatésag a monitoring-ellenérzés keretében feltart hibak, hianyossagok, pontatlansagok jovébeni
kikliiszobolése érdekében — az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan — az alabbi javaslatokat teszi:

I. AllL2.1. és I1.3. pontban vizsgalt utasitasok médositasra javasolt pontjait sziveskedjenek a
kifejtettek figyelembevételével az OVF iranyitasaval modositani, a szabalyozasi hianyokat
potolni és a szilkséges pontositasokat megtenni.

Il. A Hatésag javasolja végezetiil, hogy a kdzérdek(i adatigénylésekkel kapcsolatos eljarasaik
soran tanulmanyozzak a Hatdésag https://infoszab.hu honlapjanak gyakorlati utmutatéit,
killénds tekintettel a monitoring-eljarasban hivatkozott ,Atlathatésagi kézikdnyvet” és az
,Onellendrzést tamogaté »,compliance« Utmutatot’, amelyek gyakorlati példakkal,
jogértelmezéssel, magyarazattal segitik a helyes jogértelmezést és jogalkalmazast.

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan kérem, a fenti javaslatok realizalasa érdekében sziveskedjen
intézkedési tervet késziteni az intézkedés targyanak, felel6sének és az intézkedés teljesitési
hataridejének megjeldlésével, azt a jelen javaslat kézhezvételétél szamitott 21 napon beliil
sziveskedjen a Hatdsag részére megkuldeni.

VI. A monitoring-ellenérzés lezarasa

A Hatdsag megkapta az ellenérzétt szerv hivatkozott Ggyiratszamu, 2026. januar 7-én kelt valaszaban
foglalt, az Infotv. 71/D. § (1) bekezdése alapjan hivatalbdl inditott monitoring eljarasa keretében
megfogalmazott javaslataira megkulldoétt intézkedési tervét, amellyel az ellenérzétt szerv az Infotv.
71/D. § (7) bekezdése szerint teljesitette a Hatdésag monitoringeljarasaban megfogalmazott
valamennyi javaslatat a kozérdeki és a kodzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés
biztositasara vonatkozé kdvetelmények teljesulése érdekében.

Az ellendrzétt szerv az adatigénylések teljesitési gyakorlata tekintetében az intézkedési tervben a
vizsgalt utasitdas modositasat helyezte kilatasba a szikséges pontositasok elvégzésével és a
szabalyozasi hianyok poétlasaval. Az ellendrzott szerv a javasoltak végrehajtasanak felel6sét
kinevezte, aki a szabalyzat teljes felllvizsgalatat, szikséges mddositasat, pontositasat elvégzi. A
teljesités hataridejeként 2026. junius 30-at jeldlte meg.

A Hatésag az intézkedési tervet elfogadta, az ellenérzott szerv 2024. évi kdzérdekl adatigénylés-
teljesitési gyakorlatara iranyuldé monitoringeljarasat lezarta azzal, hogy az intézkedések
teljesitését tovabbra is figyelemmel kiséri.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hat6sag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatésag elétt nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyegz6 szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar

12 https://infoszab.hu/ajanlasok
13 Aktualizalt mintaszabalyzat a kdzérdekii adatigénylések elidrasrendjéhez | Infoszab NAIH
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