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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatésag
MONITORING JELENTESE

Balatonfiired Varos Onkormanyzata 2023. évi kozérdekii adatigénylés-teljesitési gyakorlata
tekintetében elvégzett monitoring-ellendrzése targyaban

A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacios
onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan hivatalbdl inditott vizsgalata keretében monitoringeljarast
folytatott Balatonfiired Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: ellenérzétt szerv) kdzérdeki és
koézérdekbdl nyilvanos adatok atlathatésagara és az ezen adatokhoz vald hozzaférés biztositasara
vonatkozé kovetelmények teljesitésének nyomon kdvetése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban el6irt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT, ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése volt.

Az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésében meghatarozott, 2024. januar 1-jei hatallyal alkalmazandd
monitoring-ellen6rzés keretében a Hatésag a kbézfeladatot ellaté szerveknél, a helyi
onkormanyzatoknal és a kbztulajdonban allé gazdasagi tarsasagoknal a kdzérdekl és kdzérdekbdl
nyilvanos adatok atlathatésagara és a kbézérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valo
hozzaférés biztositasara vonatkozd kévetelmények teljesiilését a Hatosag — e torvényben foglalt
egyéb feladat- és hataskéreinek gyakorlasa mellett — a szervek altal a Hatésag részére a (4)
bekezdésben foglalt adatszolgaltatas alapjan, évente két alkalommal ellenérzi.

Az Infotv. 71/D. §-ban foglalt, 2024. januar 1-jei hatallyal alkalmazand6é monitoring-ellenérzésre
vonatkozd rendelkezések a Hatésag eljarasara allapitanak meg rendelkezéseket a hataskorok
hatékonyabb gyakorlasa érdekében. A kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok atlathatosagara
és a hozzaférés biztositasara vonatkoz6 kévetelmények teljesitésére iranyulo cél jeldli ki a Hatésag
monitoringeljarasa soran folytatando ellenérzés értelmezési tartomanyat. A monitoring az iranyitas
eszkOzeként az intézkedés kimenetelének és a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését jelenti’.

Az Infotv. 71/D. § (1), (4)-(7) bekezdései értelmében a Hatosag monitoring tevékenységének célja a
kbzérdekli és kobzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo
kovetelmények realizdlasanak vizsgalata a kdzérdek(i adatigénylések teljesitésének és az éves

kotelez6 adatszolgaltatas adatainak 6sszevetésével, ellenérzésével és az ellendrzés tapasztalatai

alapjan javaslatok megfogalmazasa a kdvetelmények teljesitésének optimalizalasara.

A Hatésag az eljaras soran adatokat, informaciokat kért az ellenérzétt szervtdl annak érdekében,
hogy feltérképezze a kdzérdek(i adatigénylések teljesitésének gyakorlatat, megvizsgalia a
kovetelmeények teljesitését, majd javaslatot tegyen az intézkedések javitasa érdekében.

" Hajdu Szilvia: A kormanyzast megalapoz6 kézszolgalat-fejlesztés, ,Monitoring és értékelés”, KOFOP-2.1.2-VEKOP-15- 2016-
00001, 2020., from: https:/fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/monitoring-es-ertekeles-hajdu-
szilvia-1.original.pdf
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l. Az eljaras meginditasa

A Hatésag a monitoring eljaras meginditasakor abbdl indult ki, hogy az ellenérzétt szerv a 2023. év
vonatkozasaban nem teljesitette az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése szerinti adatszolgaltatast a Hatésag
felé.

A monitoring eljarast megel6z6en a Hatésag a NAIH-7168/2024. szamu Uugyben érkezett
bejelentésbdl értesllt arrél, hogy a bejelenté 2023. majus 14-én az ellenbérzétt szerv szamara
(titkarsag@balatonfured.com) allatvédelmi targyu kdzérdekl adatigénylést terjesztett eld, amelyet az
ellen6rzott szerv nem teljesitett.

A Hatésag monitoring eljarasa keretében a fenti ligyet és a megkeresésére 2024. oktdber 8-an
megkulldétt dnkormanyzati tajékoztatast tudta alapul venni az ellenérzétt szervhez benyuijtott
koézérdekl adatigénylésekkel és azok teljesitésével kapcsolatban.

Az_ellendrzott szerv tajékoztatasa alapjan:
- Abeérkezett kozérdekii adatigénylések szama: 1
- EDbbdl teljesitett: 1
- Abenyujtott adatigénylést 87 nap alatt teljesitették.
- A kozérdeki adatigénylésekre iranyulé kérdéseket az ellenérzott szerv megvalaszolta, az
adatigénylést teljesitette.

ll. A Hatésag vizsgalata

11.1. A monitoring eljaras torvényi keretei

A Hatésag a monitoring eljarasban az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésében meghatarozott feladata
alapjan a kozfeladatot ellatd szervnél a kézérdekl és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz vald
hozzaférés biztositasara vonatkozé kévetelmények teljesiilését ellenérzi a szervek altal a Hatésag
részére a teljesitett éves adatszolgaltatas alapjan.

Az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapjan a Hatdésag részére minden évben januar 31-éig teljesitendd
adatszolgaltatasban kézlendé adatok korét a kdvetkez6képp allapitja meg:

A szerv adatot szolgaltat
a) a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igények teljesitésének és
megtagadasanak szamarol és a megtagadasok jellemzd indokairdl,
b) a kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti kérelmek teljesitéséhez
szukséges napok atlagos szamarol, valamint
c) a koézérdeki és kbzérdekbdl nyilvanos adatok kdzzétételének elérhetéségérol.

Az Infotv. 71/D. § (5) bekezdése szerint a Hatésag az ellenérzés lefolytatasa érdekében az ellendrzott
szervektél adatokat igényelhet. Az ellen6rzott szervek az adatkérésnek a megkeresés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll kotelesek eleget tenni.

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésének megfelelben a Hatésag az ellendrzott szervek részére — a
kozérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok atlathatésagara és a kb6zérdek( és kb6zérdekbdl nyilvanos
adatokhoz valoé hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljesiilése érdekében —
javaslatokat fogalmazhat meg. A javaslattal érintett szerv vezet6je a szikséges intézkedések
végrehajtasa érdekében intézkedési tervet készit, és azt a javaslat kézhezvételétdl szamitott 15
napon belll a Hatosag részére megkuldi.

11.2.1. A beérkezett kézérdek(i adatigénylések

A beérkezett kozérdekl adatigénylések szamat az adatigénylésként érkezett kérelmek tartalmi
mindsitése hatarozza meg. A Hatosag megallapitotta, hogy az ellen6rzétt szerv tajékoztatasaban
megjeldlt adatigénylés a Gordg falu kisajatitasaval kapcsolatos kifizetések targyaban érkezett, amely
nem azonos a Hatdésaghoz érkezett, NAIH-7168/2024. sz. bejelentésben foglalt allatvédelmi targyu
adatigényléssel.
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A fenti szamu Ugyben a bejelentd allatvédelmi targyban megfogalmazott 6t kérdésben terjesztett el
koézérdek( adatigénylést, amelyet — a bejelentés szerint — az ellendrzott szerv nem teljesitett. A
bejelentd az adatigénylésében kifejezetten megjeldlte, hogy koézérdekl adatigénylését kildi meg
ellendrzétt szerv szamara.

A Hatésag mas Ugyben? megfogalmazott allaspontja szerint az adatigénylé altal kozérdeki
adatigénylésként megjelolt levelét kozérdek(i adatigénylésnek kellett volna tekinteni és akként
megvalaszolni, mivel a bejelentd levelének kezdetén egyértelmiien jelezte, hogy kbézérdeki
adatigénylést nyujt be. Egy kozfeladatot ellaté szerv értékelhet tartalma alapjan egy nem kézérdek(
adatigénylésként megjeldlt beadvanyt kdzérdekl adatigénylésként — sét erre koteles is —, de egy
kozérdekl adatigénylésként megjeldlt beadvanyt nem lehet automatikusan nem kdzérdek(
adatigénylésként kezelni vagy figyelmen kivil hagyni. Amennyiben tehat beadvanyat barki
kozérdekii adatigénylésként jeloli meg, akkor nem mellé6zhet6 az Infotv. 28-30. §-ban eléirt, a
kozérdekii adatigény teljesitésére vagy megtagadasadra iranyul6 intézkedés.

A Hatdsag allaspontja szerint, ha az adatigeny tartalmi értékelése arra az eredményre vezet, hogy
az nem kozérdek( adatokra vonatkozik, akkor az ellenérzétt szervnek mas eljarasrendben kell e
kérdéseket megvalaszolnia (pl.: Panasztv., egyéb hatdsagi eljaras alapjan). Amennyiben az igény a
tartalmi szempontu vizsgélat alapjan kézérdekli adatigénylésnek mindsil, az (lgyet, az éves
adatszolgaltatasban és a monitoring eljaras megkeresésére adoft tajékoztatasban is kbzérdekd
adatigénylésként kell szerepeltetni.

11.2.2. A beérkezelt adatigénylések teljesitése

A Hatésag az ellenérzétt szerv tajékoztatasa alapjan megallapitotta, hogy a Goérdg falu kisajatitasaval
kapcsolatos kifizetések targyaban 2023. szeptember 28-an érkezett adatigénylést a polgarmester
2023. december 22-én teljesitette azzal, hogy az adatigénylés els6 két kérdését nemleges
adattartalommal valaszolta meg, a harmadik kérdésben pedig az igazsagugyi szakértd altal
megallapitott arakat tartalmazo listat megkuldte az adatigenyl6 részére.

Az ellenbrzott szerv a Hatdésag megkeresésére kildott tajékoztatasa nem utalt a joglgyletek
tartalmara, a bejelentének irt valaszlevél melléklete nem volt hozzaférhetd a Hatésag szamara, igy a
Hatésag a vizsgalati megallapitasait ezen Ugy tekintetében csak altalanossagban fogalmazhatta
meg.

A Hatésag az ellenérzétt szerv tajékoztatasa alapjan megallapitotta, hogy az ellenérzétt szerv és a
Balatonfiiredi Kézds Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) is ugyanezt — a Gérog falu
kisajatitasaval kapcsolatos kifizetések targyaban érkezett adatigénylést — kildte meg a 2023-ban
érkezett adatigénylésként.

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. toérvény 104. § (1) bekezdése alapjan az ellenérzétt szerv
és a Hivatal kulon-kulon koltségvetési szervek és torzskonyvi jogi szemeélyek az allamhaztartas
torzskonyvi nyilvantartasaban. Feladataik tekintetében is egymastdl elklldndlt adatkezelést
folytatnak, ennek kdvetkeztében a Hatdésag felhivja szives figyelmiiket az elkilonitett
adatkezelési nyilvantartas (az ellenérzott szerv — Hivatal) vezetésének, és e nyilvantartasok
alapjan a Hatésag felé torténd kotelezdé éves adatszolgaltatas kulon-kiulon teljesitésének
szukségességére. Ezaltal kikiszdbdlhetd a téves duplikacié, az az anomalia, hogy egyazon
kozérdekl adatigénylés szerepel az ellen6rzott szerv és a Hivatal Hatosag megkeresésére adott
nyilatkozataban is.

Annak eldontésében, hogy a koézérdekii adatigénylést fentiek koziil mely szervnek kell
teljesitenie, az az iranyado, hogy az igényelt adat mely szerv tevékenységének ellatasa soran
keletkezett, és mely szerv kezelésében vannak az adatok.

Figyelemmel erre, kiemelten fontos az egyes feladatkérok megfelelé elhatarolasa, amelyhez a
vonatkozé relevans jogszabdlyok és a szervek szervezeti és mikodési szabdlyzatai nyujtanak
segitséget.

2 NAIH-402/2024. szamu tgy



A féldmivelésugyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellaté szervek kijeldlésérdl szolé 383/2016.
(XI1.2.) Korm. rendelet 5-6. §-i rendelkeznek az egyes allamigazgatasi feladatokat érintéen az
allatvédelmi hatosag kijelolésérdl. A Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése az allatok védelmérdl és
kiméletérdl szold 1998. évi XXVIII. térvényben (a tovabbiakban: Avtv.) foglalt feladatok teljesitése
érdekében bizonyos éllatvédelmi hatdsagi jogkoroket telepitett a jegyzéhdz. Az Avtv. 42/E §-a alapjan
a veszélyes allatokkal kapcsolatos teendék, a 43. § (2)-(2a) bekezdései alapjan az allatvédelmi birsag
kiszabasa, a 45. § (1) bekezdése alapjan az allat-eutanazia, a 45/A. §-a alapjan az Avtv.
rendelkezései betartasanak ellenérzése, a 45/B. §-a alapjan az allat elszallitasa, 48/A. § (1), (3)-(4)
bekezdései alapjan az Aallatvédelmi 6&rszolgalat mikodtetése, kébor allatokkal kapcsolatos
intézkedési kotelezettség és a 48/C. §-a alapjan az adatkezelés (az altala nyilvantartott adatokat az
élelmiszerlanc-felugyeleti informacios rendszerben kezeli) a jegyz6 hataskorébe tartozo allatvédelmi
feladatok.

Az allatvédelemre nyujtott/biztositott koltségvetési tamogatas mértéke tekintetében az telepilési
onkormanyzat adminisztrativ, végrehajtd szerve vezet6jeként a jegyz6 rendelkezik ismerettel az éves
koltségvetésben (kdltségvetési rendelet) e feladat ellatasara biztositott 6sszegrél.

A Hatésag megallapitotta tovabba, hogy a NAIH-7168/2024. szamu Ugyben allatvédelmi targyban
megfogalmazott 6t kérdésbdl allé kozérdeki adatigénylés az jegyzé allatvédelmi feladatai ellatasaval
volt kapcsolatos: az allattartas nyilvantartasara, allategészségugyi intézkedésekre, az allattartas
altalanos szabalyainak ellendrzésére, a kotelezd ebOsszeiras rendjére, allatvédelmi birsag
kiszabasara, a kobor allatok befogadasanak, elhelyezésének maddjara, az esetleges 2022. évben
allatvédelemre nyujtott koltségvetési tamogatas mértékére vonatkoztak a kérdések.

A Hatésag rogzitette, hogy az ellenérzott szerv a monitoring eljaras keretében kuildott
tajékoztatasaban nem tért ki erre az adatigénylésre, sem a valaszadas elmulasztasanak okara.

Az adatigénylésrdl vald intézkedés kotelezettségérdl a Hatdésag rendelkezésére bocsatott, 2018.
november 1-jétdl hatalyos A kézérdekli adatok nyilvanossaganak rendje elnevezésl szabalyzat (a
tovabbiakban: szabalyzat) 4.1., 4.5. és 4.9. pontjainak rendelkezése is tartalmazott eléirast, amelyek
értelmében a kozérdekl adatigénylés iranti kérelemnek eleget kell tenni vagy teljesitését meg kell
tagadni.

A Hatosag kovetkezetesen érvényre juttatott allaspontja® szerint a kozfeladatot ellatd szerveknek
szem el6tt kell tartaniuk azt, hogy nem szolgaltatast nyujtanak, hanem alapvetd jog érvényesitésében
mikodnek kdzre, amikor adatigénylés érkezik hozzajuk. Vagyis, amikor az adatigénylés teljesitése
feldl déntenek, akkor kizarélag az Alaptérvény és a torvények adta keretek kézott mérlegelhetik azt,
hogy kiadjak-e az igényelt adatokat vagy sem. Ha a kdzfeladatot ellaté szerv nem tud olyan térvényes
okot azonositani, amely miatt az igényelt adat nem adhaté ki, akkor kételes teljesiteni az
adatigénylést. Arrél pedig, hogy pontosan milyen okbdl marad el az adatigénylés teljesitése, minden
esetben a térvény altal szabott hataridén belliil kbteles tajékoztatni az adatigénylét. A tajékoztatasnak
az adatigénylé altal igénybe vehets jogorvoslati lehetéségekre is ki kell terjednie. A kdzfeladatot ellatd
szerv tehat mindig koteles a hozza érkez6 adatigénylést érdemben megvizsgalni és azt a teljesités
elmaradasat igazolo térvényi ok hianyaban koteles teljesiteni is. A ,teljesits vagy indokolj”
(;comply or explain”) elv alkalmazasabol kdvetkezé6en a koézfeladatot ellaté szerv minden
esetben kételes érdemben megvizsgalni az adatigénylést, kételes gondosan mérlegelni az
adatigénylés teljesithetéségét és mindig kételes valaszolni az adatigénylének. A kézfeladatot
ellaté szerv hallgatasa mindig térvénysérto.

I.2.3. Eljarasi kérdések

A Hatésag megallapitotta, hogy a ,Goérog falu” kisajatitasaval kapcsolatos kifizetések targyaban
érkezett adatigénylést az ellendrzott szerv 87 nap alatt teljesitette, azonban az eljaras soran az
adatigénylés teljesitési hataridejét nem hosszabbitottak meg.

3 Atlathatosagi kézikdnyv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsado Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 29., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi kezikonyv.pdf
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Az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerint a kozérdeki adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot
kezelb kdzfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését kbvetd legrévidebb idé alatt, legfeljebb azonban
15 napon beliil tesz eleget.

A szabalyzat a hataridok tekintetében 4. 5. pontjaban megismételte az Infotv.-ben meghatarozott
teljesitési hataridét és 4.9. pontja 8 napos intézkedési hataridét allapit meg az adatigénylés
elutasitédsa esetére.

Az Infotv. 29. § (2) bekezdése — kivételes esetekben — lehetdvé teszi az adatigénylés teljesitési
hataridejének meghosszabbitasat, ha az adatigénylés jelentds terjedelmd, illetve nagyszamu adatra
vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellaté szerv alaptevékenységének
ellatasahoz sziikséges munkaeréforras aranytalan mértékil igénybevételével jar, az (1) bekezdésben
meghatarozott hataridé egy alkalommal 15 nappal meghosszabbithatd. Errél az igényl6t az igény
beérkezését kdvetd 15 napon belll tajékoztatni kell.

A Hatésag allaspontja szerint azonban nem indokolt az olyan adatigénylésekben a hatarid6-
hosszabbitas, amelyekben az adatigénylés teljesitéséhez szamadatot kell megadni vagy nemleges
adattartalom kiadasara kertil sor és az Infotv. 29. § (2) bekezdésében foglalt hatarid6-hosszabbitasi
kritériumok — jelent8s terjedelm(, nagyszamu adat, munkaeréforras aranytalan igénybevétele — nem
teljesulnek.

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) XXIV. cikkének (1) bekezdésében
rogzitett tisztességes eljarashoz vald jog, valamint XXV. cikkben biztositott kérelemhez valo jog is
magaban foglalja azt a jogallami kdvetelményt, hogy az elbterjesztett kérelemre az adatkezel6nek a
Jjogszabalyban megjelélt eljarasi hataridé betartasaval kell valaszolnia.

A Hatésag allaspontja szerint ez a hatarid6t tdbbszérosen tullépd idétartam az Alaptdrvény XXIV.
cikkének (1) bekezdésében rogzitett tisztességes eljarashoz valdé jog, valamint XXV. cikkben
biztositott kérelemhez valé jog, mint eljarasi alapjogok sérelmén keresztll az Alaptérvény VI. cikkének
(3) bekezdésében foglalt koézérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valdé joggal
Osszefliggésben sulyos alapjogsérelemhez vezet.

11.3. A szabalyzat

A szabalyzat 3.1. pontja alapjan az Onkormanyzat és a Hivatal, mint helyi dnkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatdé szerv a feladatkorébe tartozo
ugyekben koteles elésegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat. llyen
ugyek kulonosen: az dnkormanyzati kdltségvetés és annak végrehajtasa, az 6nkormanyzati vagyon
kezelése, a kozpénzek felhasznalasa és az erre kotott szerz68dések, a piaci szereplék, a
maganszervezetek és -személyek részére kuldnleges vagy kizarélagos jogok biztositasa.

A szabalyzat 3.2. pontja szerint az Onkormanyzat és a Hivatal lehetévé teszi, hogy a kezelésében
lévé kozérdekl adatot barki megismerhesse, kulondsen: hataskorére, illetékességeére, szervezeti
felépitésére, szakmai tevékenységére, eredményességének értékelésére, birtokaban 1évd
adatfajtakra, mikodésukrdl szolo jogszabalyokra, gazdalkodasara vonatkoz6 adatokat.

A Hatosag megallapitotta, hogy az ellen6rzétt szerv és a Hivatal, mindkét szerv a szabalyzat alapjan,
de nem elkllénllten végzi a tevékenységével 6sszefliggb adatkezelést.

A Hatosag allaspontja szerint 6nallé adatkezeldi statusszal rendelkezik mind az ellen6rzétt szerv,
mind a Hivatal. Az Infotv. nem rendelkezik hataskor-atruhazasroél, vagy feladatatvallalasrol,
kovetkezésképpen mind az ellen6rzott szerv, mind a Hivatal jogi helytallassal tartozik a kozérdeki
adatigénylések teljesitése tekintetében, tehat alapjog teljesitési kdtelezettsége van. A Hatésag a helyi
viszonyokra tekintettel elfogadhatdonak tartja, hogy a kozérdekl adatigénylések teljesitését és
elutasitésat, az Infotv. 30. § (3) bekezdése szerint készllt nyilvantartasok vezetését mindkét
szervezet esetében a Hivatalt vezet6 jegyzd végzi. Ezzel parhuzamosan a Hatésag azonban e
pontban is hangsulyozza a koézérdekl adatigénylésekre vonatkozé kulon-kuldn nyilvantartas
vezetésének szikségesseget és kotelezettségét.



Mivel err6l a szabalyzat nem tartalmazott rendelkezést, az elkiiléniilt adatkezelés és az
adatkezelési nyilvantartas vezetése érdekében indokolt a kérdést a szabalyzatban rendezni és
ennek megfeleléen megvalésitani.

Ugyancsak nem tartalmazott szabalyozast a szabalyzat arrdl, hogy az adatkezelé a kérelmet
annak tartalma alapjan dsszességeében megvizsgalja tébbek kozétt az alapjan is, hogy kérelem
tartalmi mindsitése alapjan kozérdekii adatigénylésnek tekintend6é-e vagy altalanos
tajékoztataskérést tartalmaz, vagy mas eljarasrendben kell arrél intézkednie a megkeresett szervnek.

A Hatésag megitélése szerint az adatkezel6 szervnek a kérelmet tartalmilag és 6sszességében is
meg kell vizsgalnia, amely rendelkezés szabalyba foglalasa a kérelmek megfelel6 mindsitését
elésegitheti.

Szintén nem szerepelt a szabalyzatban az adatigénylés pontositasara val6 felhivasra, annak
nem teljesitése esetére vonatkozé szabalyozas, amelyre a Hatdésag az alabbi tampontokat adja:

A Hatosag monitoring eljarasai soran* észlelte azt a hibas gyakorlatot, amelynek soran az adatkezel6
szabalyozasaban az adatigénylés pontositasara valo felhivasanak eredménytelensége, a valaszadas
elmulasztasa esetére kilatasba helyezi az adatigénylés visszavontnak tekintésének lehetéségét és
errél az adatigényl6t az adatigénylés pontositasara valé felhivasban is tajékoztatja.

A Hatésag a NAIH-4895-9/2023. Ugyiratszamu felszolitasaban kifejtett allaspontja keretében
ramutatott arra, hogy az Infotv. nem rendelkezik® az adatigénylés pontositasara szél6 felhivassal
kapcsolatban az adatigénylé rendelkezésére allé hatarid6rdl, azonban a kdzérdekld adatigénylés
intézményének — az Infotv. 29. § (1) bekezdése értelmében — az a célja, hogy az adatigénylé a
legrévidebb id6 alatt megismerje az igényelt adatokat. Pontositasra val6é felhivas esetén az
adatigényl6 érdeke az, hogy a pontositas a téle telhet6 legrévidebb id6 alatt eljusson az
adatkezel6h6z, ugyanakkor hangsulyozza a Hatdésag ennek nem teljesitése esetére is, hogy az
adatigényl6 hatarid6-mulasztasa az adatkezel6t az adatigénylés érdemi vizsgalata, valamint a
valaszadas alél nem menti fel. A Hatésag véleménye szerint a pontositasra val6 felszdlitas
eredménytelen eltelte esetén az adatkezel6 a rendelkezésre allé6 adatok alapjan, sajat belatasa
szerint, a szavak hétkdznapi értelmét alapul véve koteles eljarni, szem el6tt tartva az
informacidszabadsag érvényesiilésének els6bbségét®.

A Hatésag véleményét a Pécsi [télétabla Pf. 20.036/2019/4. sz. itéletének megallapitasai is
alatamasztjak. A Pécsi [tél6tabla itéletében levezette, hogy az Alkotmanybirésag 21/2013. (VII. 19.)
AB hatarozatbdl, 3252/2016. (XII. 6.) AB hatarozatbdl és a 1V/2898/2015. szamu AB hatarozatbol
kitind gyakorlata szerint a kdézérdek(i adatokat illetéen a nyilvanossag elve fészabalyként valo
érvényesuléséhez szikséges, hogy az arra koteles adatkezel6 a kdzérdekl adatok megismerését
proaktiv médon, illetve adatigénylés alapjan biztositsa. Az Alaptérvényben régzitett alapveté jognak
tehat a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld adatigénylés utjian lehet érvényt szerezni,
amennyiben a kdzérdek( adatok proaktiv kozzétételére nem kerll sor. Az adatigénylés jogositvanya
nélkil a kbzérdekii adatok megismeréséhez valb jog valddi alanyi jogot nem is tudna jelenteni. Az
alapvet6 jog biztositasaval ezért elvalaszthatatlanul 6sszefonodik az adatigénylés lehetéségének,
illetve az adatigénylés teljesitésének megfelel6 biztositasa. Mindezek alapjan az adatkezelé6 nem
gordithet akadalyokat a kézérdekdi, illetve kézérdekbél nyilvanos adatok megismerése elé,
kiadasukat csak a jogszabalyban meghatarozott esetekben tagadhatja meg. [...] az adatigénylés
egyértelmiiségének hianya 6nmagaban nem eredményezhetné a kérelem megtagadasat. Az
Alkotmanybirésag 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozata szerint a kdzérdekli adatok megismerésének
biztositdsa az adatkezel6k egyik alapvetd, alkotmanyos feladata és az alapjog védelmére iranyuld
intézményvédelmi kotelezettséglk alapjan a kbézérdekli adatokat kezel6 szerveknek aktiv
magatartast kell tanusitaniuk, kételesek a k6zérdek(i adatokhoz valo hozzaférést garantalni. Az

4 https://www.naih.hu/monitoring-jelentesek-menu-heading/kozerdeku-adat-kiadasi-monitoring?download=1152:monitoring-jelentes-
kecskemeti-tankeruleti-kozpont-2023-evi-kozerdeku-adatigenyles-teljesitesi-gyakorlata

5 Az Infotv. 28. § (3) bekezdésének 2025. januar 2-jétél hatalyos rendelkezése értelmében a nem egyértelmii adatigénylés esetében az
adatkezel6 legfeljebb 15 napos hataridé tlizésével felhivja az igénylét az igény pontositasara.

8 Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Vezets- és Tovabbképzési Intézet Informacidszabadsag és nyilt kormanyzas szakanyag a 460/2015. (VII.
8.) Korm. hatérozat 6. pontja szerinti vallalas teljesitését szolgald e-learning képzéshez, szerk.: dr. Végh Viktdria, Bp, NKE 2016., p. 36.
from: https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/6f/a1000/informacioszabadsag szakanyag.pdf
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adatkezeld szerv az alapjog biztositasa érdekében éppenséggel tevbleges magatartasra ktelezett.
Ezen elvarasnak logikus indoka az informaciés aszimmetria fennallta. Az adatkezel® ugyanis a
legtobb esetben jéval tobb, részletesebb és pontosabb informacidval rendelkezik a birtokaban lévé
adatokrol, mint amilyennel az igénylé. Az adatkezel6 ezzel nem élhet vissza, az adatigényléseket
nem formalis megoldasokkal kell kezelnie. Amennyiben a kérelem az igényelt adat konkrét
beazonositasahoz sziikséges minimalis kovetelményeknek megfelel, érdemben kell vizsgalnia, majd
teljesitenie, vagy a megtagadas okanak megijelolésével elutasitania. Amennyiben a kérelemben
foglaltakkal kapcsolatban értelmezési kérdés meriil fel, ugy az Infotv. 28. § (3) bekezdése szerint fel
kell hivnia az igénylét igényének pontositasara.

A Hatésdag Osszegzé dllaspontja szerint tehat az alapjog érvényesiilése érdekében az
adatkezel6 az adatigénylés pontositasara valo felhivasanak teljesitésére vonatkozo hataridé
eredménytelen elteltét kbvetben is az adatigénylés teljesitésére koételes. Az adatkezel6 nem
gordithet akadalyokat a kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése elé, az
adatigénylés egyértelmiiségének hianya 6nmagaban nem eredményezheti a kérelem megtagadasat,
a kérelemmel érdemben foglalkozni kell. Az adatkezelb a kért adatok kiadasat csak a jogszabalyban
meghatarozott esetekben tagadhatja meg, az Infotv. 28. § (3) bekezdése pontositasra ad lehetéséget,
azonban nem tartalmaz megtagadasi okot vagy rendelkezést a nem egyértelmi adatigénylés
elutasitasanak, figyelmen Kkivul hagyasanak, az adatigénylés visszavontnak minésitésének
lehetbségérdél.

Az Alaptérvényben foglalt kozérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog,
tisztességes eljarashoz vald jog, valamint a kérelemhez valo jog is magaban foglalja azt a jogallami
kovetelményt, hogy az elbterjesztett kérelemre a hatdsagnak, illetve az adatkezelének érdemben
valaszolnia kell.

A jogalkotasrél szold 2010. évi CXXX. toérvény 24. § (1) bekezdése szerint a kbzjogi
szervezetszabalyozé eszkbz jogszaballyal nem lehet ellentétes, tovabba (3) bekezdése alapjan az
allami szerv vagy koztestulet tevékenységét és mikodését szabalyozé — torvény alapjan kiadhato —
mas jogi eszkbz jogszaballyal és kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzzel nem lehet ellentétes, tehat
szabalyzattal nem lehet felllirni az Alaptorvény és az Infotv. immanens tartalmat.

Ugyancsak nem tartalmazott rendelkezést a szabalyzat arrél az esetkérrél, amikor az
adatigénylés elutasitasara amiatt keriil sor, mert a kért adat tekintetében nem adatkezel6 az
adatigénylés cimzettje. A szabalyozas szlikségességét a Hatdsag az alabbiakkal indokolta:

A Hatésag allaspontja szerint, ha az adott adatigénylésben az igényelt adatok alapjan az adatigénylés
cimzettje, a szerv nem adatkezel6 és a tényleges adatkezel6 kiléte szamottevé nehézség nélkuil
megallapithatd, akkor arrél az adatigénylét az adatigényléssel megkeresett szervnek minden esetben
tajékoztatnia kell. A Hatdsag az igényelt kozérdek(i adatot ténylegesen kezeld szervezetre vonatkozo
tajékoztatasi kotelezettségrél sz416 ajanlasaban’ ramutatott a Tromsg-i Egyezmény® rendelkezéseire,
melynek 5. cikkelye szerint a kbzhatalmi szervnek — amennyire ez észszerlien lehetséges — segitenie
kell az igénylét az igényelt kbzérdekl adatot tartalmazo irat azonositasaban. Ha a kdzhatalmi szerv
nem rendelkezik az igényelt ko6zérdeki adatot tartalmazé irattal vagy nincs hataskoére arra, hogy az
adatigénylést teljesitse, akkor, ha ez lehetséges, az igénylét tajékoztatnia kell arrol, hogy mely
hataskorrel rendelkezé kbzhatalmi szervhez fordulhat. A fentiek alapjan a Hatésag ajanlasaban
hangsulyozta, hogy a kbézérdekii adatigénylések elbiralasa és teljesitése soran alkalmazoftt
helyes és kévetendé gyakorlat — feltéve, hogy erre vonatkozoé informacioval rendelkezik,
kalondsen, ha a tényleges adatkezel6 jelenleg vagy korabban alarendeltségébe tartozik vagy
tartozott, illetve a vonatkozé jogszabalyok alapjan az adatkezeld kiléte a szervezet altal egyértelmiien
azonosithatd —, hogy a megkeresett szerv az adatigénylé6 szamdra az adatigénylés
elutasitasaval és az érintettet az Infotv. alapjan megilleté jogorvoslati tdjékoztatassal
egyidejiileg nyujtson tovabbi felvilagositast a tényleges adatkezel6 személyérél.

7 A NAIH ajanlasa az igényelt kozérdek(i adatot ténylegesen kezel6 szervezetre vonatkozod tajékoztatasi kotelezettségrél, 2022., from:
https://www.naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-
az-igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol

8 Az Eurdpa Tanacs kdzérdek( adatot tartalmazé iratokhoz vald hozzaférésrél szold Egyezménye, Magyarorszagon kihirdette: 2009. évi
CXXXI. térvény, from: https://www.naih.hu/tromsoi-egyezmeny-ismerteto
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A szabalyzatban szerepl6 rendelkezésekkel kapcsolatban a Hatosag a kovetkez6 megallapitasokat
tette:

A szabalyzat 2.2. pontja a kdzérdekbdl nyilvanos adat fogalmanal rogziti, hogy a kézérdekii adatok
megismerésével és nyilvanossagaval O6sszefliiggésben az lizleti titok megismerésére a Polgari
Térvénykdnyvben foglaltak az iranyadok.

A Hatésag felhivta a figyelmet arra, hogy az zleti titok megismerésérdl a Polgari Térvénykonyvrél
sz06l6 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) nem tartalmaz tételes jogi rendelkezéseket, azt a
jogalkotd az Uzleti titok védelmérdl szold 2018. évi LIV. térvényben (a tovabbiakban: Utvtv.)
szabalyozza. Az informacidszabadsag szempontjabdl azonban sem a Ptk., sem az Utvtv. szabalyai
nem relevansak. Az informaciészabadsag tekintetében az Infotv. szabalyai adnak eligazitast és a
kdzadat-nyilvanossagot érinté specialis tertletekre vonatkoz6 agazati jogszabalyok (pl. kdrnyezeti
adatok nyilvanossagat érint6 szabalyozas) tartalmaznak tovabbi rendelkezéseket. Az
informécidszabadsag szempontjabol az Utvt.-ben szabalyozott, az (izleti titok fészabalyként valé
zartsagat feloldo kivételszabalyt allapit meg az Infotv. 27. § (3) bekezdése, amely e rendelkezés
mellett a kilén térvényben, kézérdekbdl, meghatarozott adatkoér tekintetében nyilvanossagot biztosit
az Utvtv. fogalmi keretei kézott Uzleti titokként definialt adat vonatkozasaban.

A Hatdsag fentiekben kifejtettek alapjan javasolta a szabalyzat lizleti titokra vonatkozo rendelkezéseit
az Infotv. fenti rendelkezései szerint rendezni.

A szabalyzat 4.11. pontja szerint a Hivatal évente, targyévet kévetd év januar 31. napjaig értesiti az
adatvédelmi biztost az elutasitott igényekrél, valamint az elutasitasok indokairol.

A Hatdsag felhivta a figyelmet arra, hogy az Infotv. hatalybalépésével, 2012. januar 1-jétél a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag latja el a korabbi adatvédelmi biztos feladatat, tovabba
az Infotv. 71/D §. (4) bekezdése a kotelezd adatszolgaltatasban nemcsak az elutasitott igényekrdl,
valamint az elutasitasok indokairdl kér adatszolgaltatast, hanem
a) ,a kézérdekl és kbzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igények teljesitésének és
megtagaddsdnak szamarol és a megtagadasok jellemzé indokairdl,
b) a kbzérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti kérelmek teljesitéséhez
szlikséges napok atlagos szamardl, valamint
c) a kbzérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos adatok k6zzétételének elérhetésegérdl.”

A Hatdsag javasolta, hogy e rendelkezés tekintetében médositsak az adatszolgaltatas cimzettjét és
tartalmat az Infotv. hatalyos rendelkezéseinek megfeleléen. A szabalyzatnak célszeri kitérnie arra is,
hogy a fenti adatszolgaltatas alapja a szervek elkildnitett adatkezelési nyilvantartasa.

A szabalyzat 5.1. pontja szerint, ha a Hivatal a kozérdek( adatra vonatkozé igényt nem teljesiti, az
igénylé birésaghoz fordulhat.

A Hatésag megallapitotta, hogy a szabalyzat az adatigénylét megilleté jogorvoslati lehetéségek
koérében nem tartalmaz rendelkezést a Hatosaghoz fordulas lehetéségérdl, a rendelkezés hianya az
adatigényl6k jogorvoslathoz valo jogat csorbitja, ezért javasolta a jogorvoslati jogok tekintetében az
Infotv. szabalyozasaval &ésszhangban a Hatésaghoz fordulashoz valé jogorvoslati lehetdség
szabalyozasat is.

A szabalyzat 2. szamu, a kozérdekii adatrol készitett masolatért fizetendd koltségtérités
mértékérol rendelkezé melléklete szerint az A/4-es méret(i masolatok: 100 Ft/oldal, A/3-as méretl
masolatok: 200 Ft/oldal.

A kozérdekil adat iranti igény teljesitéséért megallapithato koltségtérités mértékérdl 301/2016. (IX.
30.) Korm. rendelet 1. § a) és b) pontjainak 2022. oktdber 13-t6l hatalyos szOvegezése szerint:

1. § (1) Az igényelt adatokat tartalmazé adathordozé koltségeként az alabbi mértékek vehetdk
figyelembe:

a) papir alapon nyujtott szines masolat esetén az adathordozo kdzvetlen 6nkdltsége, de legfeljebb
aa) 130 Ft/masolt A/4-es oldal,

ab) 260 Ft/masolt A/3-as oldal,



b) papir alapon nyujtott fekete-fehér masolat esetén az adathordozé kozvetlen onkoltsége, de
legfeljebb

ba) 12 Ft/masolt A/4-es oldal,

bb) 24 Ft/masolt A/3-as oldal.

A Hatésag megallapitotta, hogy a szabalyzat vizsgalat id6tartama alatt hatalyos rendelkezései nem
voltak kelléen differencialtak, és a Korm. rendelet rendelkezéseihez képest a fekete-fehér masolat
tekintetében tulzott mérték koltségtéritést irnak eld. Tekintettel arra, hogy a szabalyozas a masolatok
madja tekintetében nem egységes mértéki koltségtéritést hataroz meg, hanem differencial és azokra
mas-mas dijtételt alkalmaz, a Hatdsag javasolta a szabalyozas Korm. rendeletnek megfelel$
modositasat.

lll. A Hatésag 6sszegzé megallapitasai

A Hatosag méltanyolta az ellen6érzott szerv kozérdekl adatigénylés teljesitésére iranyulo
tevékenységét.

A Hatésag monitoring-ellenérzése soran feltart tipikus hibak, mint a beérkezett kérelmek nem
megfeleld mindsitése, az adatigénylés nemteljesitése, a hatarid6t tullépd, elhizodo teljesités mind
kikiszdbdlhetbek lettek volna az Infotv. és a vonatkozd szabalyzat rendelkezéseinek megfelelé
értelmezésével és alkalmazasaval, valamint az Infotv. rendelkezéseinek megfeleld
szabalyalkotassal.

A Hatésag allaspontja szerint a kdzérdekl adatigénylések teljesitésének elengedhetetlen feltétele,
hogy az adatkezelé Onkormanyzat szabalyzata az Infotv. szabalyaival koherens rendelkezéseket
tartalmazzon. A Hatésag hangsulyozta, hogy a pontos, részletes szabalyozas megfelel6 alkalmazasa
eléseqiti az adatigénylések jogszeri teljesitését.

A Hatésag felhivta az ellenérzétt szerv szives figyelmét arra, hogy a kézérdekl adatigénylések
megfelelt teljesitéséhez a Hatosag tevékenysége soran meghozott korabbi dontései, allasfoglalasai®,
projektanyagai, gyakorlati Utmutatoi'’® és a mintaszabdlyzat'' tampontot adnak a megfelel
jogértelmezéshez és jogalkalmazashoz, valamint a jelen Ggyben a monitoring-tevékenység fékuszat
jelenté kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozé kdvetelmények
teljesitésének optimalizalasahoz.

IV. Javaslat

A Hatdésag a monitoring-ellendrzés keretében feltart hibak, hianyossagok, pontatlansagok jévébeni
kikiszdbdlése érdekében az ellendrzétt szerv szamara — az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan —
az alabbi javaslatokat tette:

I. Az adatigénylések teljesitése soran sziveskedjenek minden kdézérdek( adatigénylésként
érkezett beadvanyt tartalmilag és 6sszességében is megvizsgalni és ez alapjan intézni.

II.  Ajovbre nézve az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése szerinti kdtelezd adatszolgaltatasnak tegyenek
eleget.

. Az Onkormanyzat feladat- és hataskore alapjan vezessék kiilon-kiilén nyilvantartasban
az Onkormanyzatot és a Hivatalt érinté adatigényléseket, és e nyilvantartasoknak
megfeleléen a jovore nézve kiilon-kiilon tegyenek eleget a kotelezé adatszolgaltatasnak
a Hatésag felé.

IV. Akozérdekl adatigényléseket sziveskedjenek az Infotv.-ben foglaltak szerint teljesiteni.

V. Az adatigénylés teljesitésére mindig az Infotv.-ben rogzitett hataridék betartasaval kerGljon
sor.

9 https://www.naih.hu/dontesek-infoszab-allasfoglalasok
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VI. Az adatkezelési szabalyzatukat a 11.3. pontban kifejtetteknek megfeleléen maddositsak,
valamint a kifejtett hianyossagokat sziveskedjenek pétolni.

VIl. A Hatésag javasolta végezetiil, hogy a kdzérdek(i adatigénylésekkel kapcsolatos eljarasaik
soran tanulmanyozzak a Hatosag https://infoszab.hu honlapjanak gyakorlati utmutatait,
kiildnds tekintettel a monitoringeljarasban hivatkozott ,Atlathatésagi kézikényvet” és az
,Onellenérzést tdmogaté »compliance« Gtmutatot”, amelyek gyakorlati  példakkal,
jogertelmezéssel, magyarazattal segitik a helyes jogértelmezést és jogalkalmazast.

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan a Hatdésag a fenti javaslatok realizalasa érdekében
sziveskedjen intézkedési terv készitését kérte 30 napos hataridé tlizésével az intézkedés targyanak,
felel6sének és az intézkedés teljesitési hataridejének megjeldlésével.

V. A monitoring-ellenérzés lezarasa

A Hatdésag megkapta az ellenérzoétt szerv hivatkozott Ggyiratszamu, 2025. aprilis 8-an és 2025. aprilis
15-én kelt valaszaban foglalt, az Infotv. 71/D. § (1) bekezdése alapjan hivatalbdl inditott monitoring
eljarasa keretében megfogalmazott javaslataira megkuldoétt valaszat, amelyet intézkedési tervként
elfogadott. Az ellenérzott szerv az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése szerint teljesitette és kollégaival
megismertette a Hatésag monitoring eljarasaban megfogalmazott valamennyi javaslatat, a kbzérdeki
és a kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo kdvetelmények
teljestilése érdekében a javaslatnak megfeleléen a szabalyzatat modositotta, azt 2025. aprilis 1-jétél
alkalmazza.

Az ellenérzott szerv a hatalyos szabalyzatat a honlapjan elérhetvé tette és megkuldte a Hatosag
részére.

A Hatosag az intézkedési tervet elfogadta, az ellen6rzott szerv 2024. évi kdzérdekl adatigénylés-
teljesitési gyakorlatara iranyul6 monitoring eljarasat lezarta azzal, hogy az intézkedések
teljesitését tovabbra is figyelemmel kiséri.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatésag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatdsag elétt nem tamadhaté meg.
Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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