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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag
MONITORINGJELENTESE

a Nemzeti Népegészségiigyi és Gyodgyszerészeti Kozpont 2023. évi kozérdekii adatigénylés-
teljesitési gyakorlata tekintetében elvégzett monitoringellendrzése targyaban

A monitoringeljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacios
onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan hivatalbdl inditott vizsgalata keretében monitoringeljarast
folytatott a Nemzeti Népegészségiigyi és Gyogyszerészeti Kozpont (a tovabbiakban: ellen6rzott
szerv) kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok atlathatdosagara és az ezen adatokhoz valé
hozzéaférés biztositasara vonatkozo kdvetelmények teljesitésének nyomon kdvetése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban el6irt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT, ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkovek teljesitése volt.

Az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésében meghatarozott, 2024. januar 1-jei hatallyal alkalmazandd
monitoring-ellen6rzés keretében a Hatésag a kbzfeladatot ellaté szerveknél, a helyi
onkormanyzatoknal és a kbztulajdonban allé gazdasagi tarsasagoknal a kdzérdekl és kdzérdekbdl
nyilvanos adatok atlathatésagara és a kbézérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valo
hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljesiilését a Hatosag — e térvényben foglalt
egyéb feladat- és hataskéreinek gyakorlasa mellett — a szervek altal a Hatésag részére a (4)
bekezdésben foglalt adatszolgaltatas alapjan, évente két alkalommal ellenérzi.

Az Infotv. 71/D. §-ban foglalt, 2024. januar 1-jei hatallyal alkalmazand6é monitoring-ellenérzésre
vonatkozd rendelkezések a Hatésag eljarasara allapitanak meg rendelkezéseket a hataskorok
hatékonyabb gyakorlasa érdekében. A kdzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok atlathatoésagara
és a hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljesitésére iranyulo cél jeldli ki a Hatésag
monitoring-eljarasa soran folytatandé ellendrzés értelmezési tartomanyat. A monitoring az iranyitas
eszkOzeként az intézkedés kimenetelének és a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését jelenti’.

Az Infotv. 71/D. § (1), (4)-(7) bekezdései értelmében a Hatdsag monitoringtevékenységének célja a
kbzérdekli és kobzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo
kovetelmények realizdlasanak vizsgalata a kdzérdek(i adatigénylések teljesitésének és az éves
kotelezd adatszolgaltatds adatainak 6sszevetésével, ellenérzésével és az ellenbrzés tapasztalatai
alapjan javaslatok megfogalmazasa a kbvetelmények teljesitésének optimalizalasara.

" Hajdu Szilvia: A kormanyzast megalapoz6 kézszolgalat-fejlesztés, ,Monitoring és értékelés”, KOFOP-2.1.2-VEKOP-15- 2016-
00001, 2020., from: https:/fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/monitoring-es-ertekeles-hajdu-
szilvia-1.original.pdf
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A Hatdsag az eljaras soran adatokat, informaciokat kért az ellenérzétt szervtél annak érdekében,
hogy feltérképezze a kozérdekl adatigénylések teljesitésének gyakorlatat, megvizsgalhassa a
kovetelmények teljesitését, majd javaslatot tegyen az intézkedések javitasa érdekében.

I. Az eljaras meginditasa

A Hatosag monitoringeljarasa keretében attekintette a 2023. évben és a 2024. év vonatkozasaban
2024. junius 30-ig az ellen6rzott szervhez benyujtott és teljesitett, valamint elutasitott kozérdeki
adatigényléseket, az elutasitasok okait is megjel6ld adatszolgaltatast.

Az ellen6rzott szerv altal teljesitett, NAIH-12518-1/2024. Ugyiratszamu adatszolgaltatas adatai
szerint:

Beérkezett kozérdek( adatigénylések szama: 48

A beérkezett adatigénylésekben megismerni kivant adatkorok szama: 48

Ebbdl teljesitett: 25
Elutasitott: 23
A benyujtott adatigénylések teljesitéséhez szikséges napok atlagos szama: 20.

Elutasitasi ok:
A megismerni kivant adat nem kézérdekl és nem kézérdekbdl nyilvanos (személyes) adat: 6
Az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem minésul adatkezelének: 15.

ll. A Hatésag vizsgalata

11.1. A monitoringeljaras torvényi keretei

A Hatésag monitoringeljarasaban az Infotv. 71/D. § (1) bekezdésében meghatarozott feladata alapjan
a kozfeladatot ellatd szervnél a kézérdekii és kbzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés
biztositasara vonatkoz6 kévetelmények teljesiilését ellendrzi a szervek altal a Hatésag részére a
teljesitett éves adatszolgaltatas alapjan.

Az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapjan a Hatésag részére minden évben januar 31-éig teljesitendd
adatszolgaltatasban kézlendé adatok korét a kdvetkez6képp allapitja meg:

A szerv adatot szolgaltat
a) a kozérdekil és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igények teljesitésének és
megtagadasanak szamarol és a megtagadasok jellemzd indokairdl,
b) a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti kérelmek teljesitéséhez
szukséges napok atlagos szamarol, valamint
C) a kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok kdzzétételének elérhetéségérdl.

Az Infotv. 71/D. § (5) bekezdése szerint a Hatésag az ellenbrzés lefolytatasa érdekében az ellendrzott
szervektél adatokat igényelhet. Az ellen6rzott szervek az adatkérésnek a megkeresés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll kotelesek eleget tenni.

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésének megfeleléen a Hatésag az ellen6rzott szervek részére — a
kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok atlathatésagara és a k6zérdeki és kbzérdekbdl nyilvanos
adatokhoz valo hozzaférés biztositasara vonatkozé kévetelmények teljeslilése érdekében —
javaslatokat fogalmazhat meg. A javaslattal érintett szerv vezet6je a szikséges intézkedések
végrehajtasa érdekében intézkedési tervet készit, és azt a javaslat kézhezvételétdl szamitott 15
napon belll a Hatosag részére megkuldi.



11.2. Az adatszolgaltatds adatai és a megkeresésre megkulldott adatigénylések Osszevetése,
ellenérzése

Az ellenbrzétt szerv 2024. december 20-an kelt tajékoztatasa alapjan 2023-ban 43 db, 2024. junius
30-ig 28 db, az OGYEI-hez? 2023-ban 5 db kdzérdekii adatigénylés érkezett. A tajékoztatas szerint a
2023-ban és a 2024. junius 30-ig érkezett adatigénylések kapcsan az adatigényl6k harom lgyben
jogorvoslattal fordultak a Hatésaghoz (1- 57825/2023 - NAIH/82/2024, 2- 14597/2024 -
NAIH/6052/2024, 3- OGYEI/36293/2023 - NAIH/6333/2023. sz. ligyekben), illetve birésagnal harom
ligyben kezdeményeztek peres eljarast (1- 52762/2023, kézérdek(i adat kiadasa iranti kereset,
36.P.23.045/2023/7., 2- 29318/2024, kdzérdek(i adat kiadasa iranti kereset, Pfv.I\V.20.707/2024/2., 3-
OGYEI/36688/2023, végzés jogszeriiségének vizsgalata, 106.K.700.459/2024/16. sz. tigyekben).
Koltségtérités megallapitasara nem kertlt sor.

11.2.1. A beérkezett kbzérdeki adatigénylések

A beérkezett kdzérdeki adatigénylések szama: 48
A beérkezett adatigénylésekben megismerni kivant adatkérok szama: 48

Az ellen8rzott szerv tajékoztatasa alapjan 48 kdzerdek( adatigénylést érkeztettek 2023-ban, 2024.
junius 30-ig pedig 28 érkezett.

A beérkezett kozérdek(l adatigénylések szamanak meghatarozasat az Infotv. 71/D. § (4)
bekezdésében foglalt rendelkezésének és az adatszolgaltatasban megjeldlt adatok korulirasanak
eltéré értelmezési lehetbségei és az adatigénylésként érkezett kérelmek tartalmi mindsitése is
befolyasoltak.

Az NNGYK-58517-2023. (1331-2024.) iktatdészamu adatigénylésben az adatigénylé a PCR-tesztek
engedélyezéséhez kapcsolodo eljarasokrol érdekl6dott. Az ellendrzétt szerv az ,adatigénylésre” adott
valaszaban altalanos jogi tajékoztatast adott a kérdésre és az egészségugyi szolgaltatasokrol szolo
ugyféltajékoztatd linkjét kuldte meg.

Az NNGYK-58520-2023. sz. adatigénylésben az adatigényl6 a PCR-tesztelésre engedéllyel
rendelkez8krél kért adatokat, amelyet az ellen6rzott szerv elutasitott az Infotv. 27. § (8) bekezdése
alapjan azzal, hogy a kozhiteles nyilvantartasbdl valé adatszolgaltatasra nem alkalmazhatoak a
kézérdekli adatok megismerésére vonatkozé szabalyok az egészséglgyi szolgaltatok
nyilvantartasaban kezelt adatokra iranyulé adatigénylés nem tartozik az Infotv. 3. § 5. pontja szerinti
kdzérdekl adat fogalmi kérébe, ezért nem tekinthetd kbzérdekl adatigénylésnek.

Az NNGYK-2223-2024. sz. adatigénylésben az adatigényl§ altalanos tajékoztatast kért vakcinak
ellen6rzésével és biztonsagossa nyilvanitasaval kapcsolatos eljarasrol, folyamatokrol, ezek
részleteirl. Az ellenbrzott szerv valaszaban a kérdések egy részét elutasitotta, mivel az
,<adatigénylés” nem tartozik az Infotv. 3. § 5. pontja szerinti kdzérdeki adat, az Infotv. 3. § 6. pontja,
valamint a 26. § (2) és (3) bekezdése alapjan meghatarozott kdzérdekbdl nyilvanos adatok fogalmi
korébe. Az ellenbrzétt szerv két kérdésre tartalmilag altalanos tajékoztatast tartalmazé valaszt adott
az Infotv. hatélya ala tartozé adatkiadas nélkul.

Az NNGYK-8543-2024. sz. adatigénylésben az adatigényl6 kozérdekl adatigénylés
megfogalmazasa mellett tajékoztatast kért az egészségligyi ellatas szinetelése esetén mas
egészséglgyi szolgaltatd kijeldlésérdl, amelyre az ellenérzétt szerv altalanos tajékoztatast adott a
vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekrol.

Az NNGYK-11492-2024. sz. adatigénylésben az adatigényl6 bizonyos egészséglgyi adatbazis
adatait kérte kiadni tudomanyos elemzés céljabdl. Az ellendrzétt szerv az adatigénylét pontositasra

A Nemzeti Népegészségiigyi és Gyogyszerészeti Kozpontrol szolé 333/2023. (VII. 20.) Korm. rendelet 18-19. §-i értelmében a Nemzeti
Népegészségligyi Kdzpont elnevezése 2023. augusztus 1. napjatdl Nemzeti Népegészségligyi és Gyogyszerészeti Kbzpontra valtozott és
Az Orszagos Gydgyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet (a tovabbiakban: OGYEI) 2023. augusztus 1. napjaval a Nemzeti
Népegészségligyi és Gyogyszerészeti Kozpontba tdrténd beolvadas atjan jogutddlassal megsziint. Az OGYE| altalanos jogutddja a



szdlitotta fel, majd valaszlevelében kifejtette, hogy az adatigényléssel érintett kérdések az Infotv. 3. §
5. pontja alapjan nem tartoznak a kozérdekl adat, illetve az Infotv. 3. § 6. pontja alapjan
meghatarozott kézérdekbdél nyilvanos adatok fogalmi korébe, ezért azt az ellenérzott szerv ilyen
modon nem tudta teljesiteni. Az intézmény szakértdivel lefolytatott egyeztetés alapjan viszont
felajanlotta egyuttmiikddését a kutatas segitése érdekében.

A Hatésag allaspontja szerint, amennyiben a kérelem, illetve annak része nem tekinthet6
kézérdekii adatigénylésnek, azt a tartalma szerint kell elbiralni és arrél mas eljarasrend
keretében kell intézkedni, ennek kovetkeztében az lgyet, az éves adatszolgaltatasban és a
monitoring-eljaras megkeresésére adott tajékoztatasban sem sziikséges kozérdek(i adatigénylésként
szerepeltetni.

A Hatosag véleménye szerint a kérelmek tartalmi mingsitésérdl és elhatarolasardl a szerv belsé
szabalyzataiban kell rendelkezni és azt megfelel6en kell alkalmazni.

A Hatdsag vizsgalata alapjan a fentiek miatt a beérkezett k6zérdeki adatigénylések szama nem volt
pontos, azt a j6vébeni adatszolgaltatasok tekintetében a kézérdekl adatigénylésnek nem mindsiilé
kérelmek vonatkozasaban korrigalni sziikséges annak érdekében, hogy ,a beérkezett adatigénylések
szama” az éves adatszolgaltatasban realis, a valésagnak megfelelé adat legyen.

A Hatésag észlelte, hogy az adatszolgéaltatasban az adatigénylések és az adatkdrok szamat
azonoshak tekintették. A megkuldott adatigénylések attekintése igazolta, hogy tobb adatigénylésben
tobb adatkorre iranyult az igénylés, ezért a Hatésag az alabbiakban megadja, hogy az
adatfajta/adatkort hogyan kell értelmezni és ennek megfeleléen kell ezekrél a jovében adatot
szolgaltatni.

Mindenekel6tt a Hatésag hangsulyozta, hogy erre a ,statisztikai adatra” azért van sziikség, mert az
elutasitott, illetve ki nem adott adatokat az adatkorok (adatfajtak) osszesitett szamahoz lehet
viszonyitani csak. Nagyon gyakran egy adatigénylésben altalaban tébbféle adatfajtat kérnek ki az
adatigénylbk, és azt nem lehet ,sommazva” eqy adatigénylésnek szamitani.

Az adatlap 1. pontja alatt az alabbi adatokat kell feltiintetni: a beérkezett 6sszes kdzérdek( és
kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésére iranyulé adatigénylések szama. Ez egyértelmlen arra
vonatkozik, hogy az adatkezel6h6z az adott évben hany adatigénylési kérelem érkezett.

Az adatlap 2. pontja szerint: ,Az 1. pont szerinti adatigénylésekben megismerni kivant
adatfajtak/adatkdrok szama” — ez utal arra, hogy egy adatigényl6 altal benyujtott kérelemben tébbféle
adat, kiilénféle témaju adatfajtak lehetnek.

Gyakorlati szempontbdl az adatnyilvanossag legfontosabb alapelve az adatkdzpontusag elve, vagy
masképpen fogalmazva az ,adatelv az iratelvvel szemben” jogelv is elterjedt a jogalkalmazasban. (Az
Alkotmanybirésag 21/2013. (VII.19) AB hatarozata indoklasanak [60] bekezdése, valamint a
3069/2019 (1V.10.) AB hatarozat indoklasanak [44], [51] és [55] bekezdései.) Az adatkdrok kérdését
illetéen ennek Iényege, hogy a kdzfeladatot ellatdé szervnek az adatigénylési kérelemben igényelt
adatokat — adatfajtakat, adattémakat, adatkéroket (ezek mind szinonim fogalmak) — kilén-kdilén kell
elbiralnia és dbénteni arrdl, hogy melyik adatfajta kiadhato, melyik nem, ezenkiviil kiilén meg is kell
indokolni, melyik Infotv-beli elutasitasi ok miatt nem adathaté ki az adott adatfajta.

11.2.2. A beérkezett adatigénylések teljesitésének gyakorlata

Beérkezett kozérdek( adatigénylések szama: 48
A beérkezett adatigénylésekben megismerni kivant adatkorok szama: 48

Ebbdl teljesitett: 25
Elutasitott: 23

Elutasitasi ok:
A megismerni kivant adat nem kdzérdeki és nem kdzérdekbdl nyilvanos (személyes) adat: 6
Az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem minésul adatkezel6nek: 15.



Az 5407-2023/JF. iktatészamu adatigénylésben az adatigénylé 1-11. kérdésben meghatarozott
cimeket, szavakat tartalmazé e-mailek szamara iranyuld kérdéseire nem valaszoltak (nem
teljesitették és nem utasitottak el), a 12., covid-oltéanyagok kiszallitasaval kapcsolatos kérdésére
részben valaszoltak érdemben.

A 20133-2023/JF. iktatdszamu adatigénylésben az adatigénylé vakcinakkal kapcsolatos nyolc
kérdésébdl egy, a nem megfeleld teljesitésért kotbérigény érvényesitésével kapcsolatos kérdésre
nem adtak valaszt.

A Hatésag rendelkezésére bocsatott, a 21/2024. szamu, a kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos
adatok megismerésének és a kotelez6en kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérol
szo6lo TisztifGorvosi Utasitas (a tovabbiakban: utasitds) melléklete értelmében az adatkezelbnek
intézkedeési kitelezettsége van az adatigényleés teljesitése vagy elutasitasa irant.

A Hatdsag kovetkezetesen érvényre juttatott allaspontja® szerint a kdzfeladatot ellatdé szerveknek
szem el6tt kell tartaniuk azt, hogy nem szolgaltatast nyujtanak, hanem alapvetd jog érvényesitésében
muikddnek kozre, amikor adatigénylés érkezik hozzajuk. Vagyis, amikor az adatigénylés teljesitése
felél dontenek, akkor kizarélag az Alaptorvény és a torvények adta keretek kozott mérlegelhetik azt,
hogy kiadjak-e az igényelt adatokat vagy sem. Ha a kdzfeladatot ellaté szerv nem tud olyan torvényes
okot azonositani, amely miatt az igényelt adat nem adhatd ki, akkor koteles teljesiteni az
adatigénylést. Arrdl pedig, hogy pontosan milyen okbol marad el az adatigénylés teljesitése, minden
esetben a térvény altal szabott hataridén beliil kbteles tajékoztatni az adatigénylét. A tajékoztatasnak
az adatigenyl6 altal igénybe vehetd jogorvoslati lehetéségekre is ki kell terjednie. A kdzfeladatot ellatd
szerv tehat mindig koteles a hozza érkez6 adatigénylést érdemben megvizsgalni és azt a teljesités
elmaradasat igazold térvényi ok hianyaban koteles teljesiteni is. A ,teljesits vagy indokolj”
(;comply or explain”) elv alkalmazasabél kovetkezéen a kozfeladatot ellaté szerv minden
esetben koteles érdemben megvizsgalni az adatigénylést, kdteles gondosan mérlegelni az
adatigénylés teljesithet6ségét és mindig koteles valaszolni az adatigénylonek. A kozfeladatot
ellaté szerv hallgatasa mindig torvénysérto.

A NNGYK-48168-2023. iktatoszamu adatigénylésben az adatigénylé betekintést kért hattér
informaciokrél  (tanulmanyok, tudomanyos elemzések tekintetében) a VIIl. Magyar
Gyodgyszerkdnyvben megjelent, bizonyos termékek magisztralis gyogyszerkészités soran torténd
hasznalatanak lehetéségével kapcsolatban. Az ellendrzétt szerv az adatigénylést az orvosbiolégiai
és a laboratériumi szakvélemény megkildésével teljesitette.

A Hatésag a fenti gy kapcsan az adatigénylés teljesitésének moédja és a szerzéi jog targykorébe
tartoz6 adatigénylés teljesitése kapcsan az alabbiakra hivja fel a figyelmet.

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése szerint az adatigénylésnek kdzérthetd formaban és — amennyiben ezt
az adatot kezel6 kbzfeladatot ellaté szerv aranytalan nehézség nélkiil teljesiteni képes — az igénylé
altal kivant formaban, illetve modon kell eleget tenni.

A Hatosag allaspontja* szerint az adatigénylés teljesitésének formajat, médjat tekintve a kozfeladatot
ellatd szerv koteles kdnnyen értheté modon teljesiteni az adatigénylést, és arra kell torekednie,
hogy lehet6ség szerint pontosan az adatigényl6 altal kért formaban adja ki az adatokat. Nem
koteles azonban a kézfeladatot ellatéo szerv erre, hogyha komoly nehézséget okozna az
adatokat olyan formaban atadni, ahogyan azt az adatigenylé kérte. Gyakori, hogy az adatigényld
nem olyan bontasban vagy levalogatasban kéri az adatokat, ahogyan azok a kzfeladatot ellaté szerv
rendelkezésére allnak. Amennyiben az adatok adatigénylé altal kért és a kdzfeladatot ellaté szerv
altal tarolt formaja kdzott az eltérés nem jelentés, akkor a kdzfeladatot ellatd szerv koteles az
adatigényl6 kérését figyelembe venni. Ha példaul az adatigénylés az igényelt adatok tobb iratbdl
torténé kiemelésével vagy kimasolasaval, vagy a tobb adathordozon, példaul tobb elektronikus

SAtlathatosagi kézikényv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonositd szamu ,Az informacioszabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak névelése” c. kiemelt projekt keretében készllt, EX ANTE Tanacsadoé Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 29., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf

4Atléthatéségi kézikényv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szaml ,Az informacidszabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsado Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 30-32., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi kezikonyv.pdf
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levélben vagy tobb tablazatban lévé adatok egyetlen dokumentumba torténd atemelésével
teljesithet6, akkor az adatigényld jo eséllyel szamithat arra, hogy a kézfeladatot ellaté szerv a kért
modon fogja végrehajtani az adatok kiadasat. A Hatésag, valamint a birésagok gyakorlataban
kialakult kovetelmények értelmében ugyanis, ha az igényelt adatok a kozfeladatot ellatd szerv
rendelkezésére allnak és észszeri erbfeszitéssel az adatigényld altal kért formaban atadhatok, akkor
ezt a kozfeladatot ellaté szervnek meg kell tennie.

A Hatésag ugyancsak a kérdest érintd, a szerzbi jog targykorébe tartozé adatigénylés betekintéssel
valo teljesitése kapcsan megfogalmazott véleménye szerint a megismerés biztositasanak a
koézérdekl adatokba torténd betekintés is az egyik lehetséges madja. Ezzel 6sszefiiggésben utalni
kell a szerzbi jogrol szold térvényre, amely megengedi, hogy a szerzdi jogi védelem alatt allé mi
kozérdekl adatként vagy kozérdekbdl nyilvanos adatként valdé megismerésére iranyulo igényt a
szerz6 személyhez fliz6d6 jogainak védelme érdekében az adatot kezel6 kozfeladatot ellaté szerv
az adatigényld altal kivant forma és mod helyett a mii kdzérdek( adatot vagy kézérdekbdl nyilvanos
adatot tartalmazo részei megtekintésének lehetéve tételével teljesitse. A kbzfeladatot ellaté szerv
tehat kizérolag a szerzéi jogi védelem ala es6 miivek, példaul tanulmanyok, vagy valamely
kozfeladatot ellatd szerv altal megrendelt, illetve megvasarolt mia (ez lehet példaul szindarab, regény
vagy akar zenemd is) esetében korlatozhatja a kbzérdekli adat vagy kb6zérdekbdl nyilvanos adat
megismerését az adatigényld altal toérténé megtekintésre. A kdzfeladatot ellaté szerv azonban nem
kételes a szerzbi jogi védelem ala esé tartalomban talalhaté kbzérdekii adat vagy kbzérdekbdl
nyilvanos adat megismerése modjanak a korlatozasara, vagyis dénthet ugy, hogy az ilyen adatot
is teljes egészében az adatigényl6é rendelkezésére bocsatja. A szerz6i jogok és a kdzérdeki
adatok megismerésére vonatkozé alapvet6 jog Utkdzése esetén a kdzfeladatot ellaté szervnek abbdl
kell kiindulnia, hogy az adatok puszta megtekintésének a lehetbvé tétele észszeritlen mdodon
korlatozza az alapjog gyakorlasat. Az adatokhoz torténé hozzaférésnek ez a csdkevényes megoldasa
ellentétes a kézérdekl adatok megismerésére vonatkozé jog rendeltetésével. Az adatigénylének
ugyanis nem arra van alapveté joga, hogy megqydzdidjék a kézérdekl adatok létezésérél, hanem
arra, hogy megismerje azok tartalmat és szabadon terjessze az adatokat. A terjesztés a tényleges,
fizikai értelemben vetlt birtoklas nélkil a gyakorlatban nem képzelhetd el. A kbzfeladatot ellaté szerv
ezért alapvetben kételes a kbzérdek(i adatot az igénylé birtokaba adni, és ez a kévetelmény nem
teljesitheté az adatok felmutatasaval, illetve a megtekintésiik lehetévé tételével. A kozérdek(i adatok
megismerésének az adatok megtekintésére torténé korlatozasa térvénysérté akkor, ha az nem a
szerz6i jogok védelmét szolgalja. Ha azonban az adatigényl6 kifejezetten a megismerni kivant
dokumentum megtekintését, illetve az adatokba vagy az iratokba torténd betekintést és azok alapjan
jegyzetek készitését vagy egyes szdvegrészek kimasolasanak a lehetévé tételét kérte, akkor a
megismerés e modjanak biztositdsa nem kifogasolhaté a kdzfeladatot ellaté szerv részérdl.

Az NNGYK-1293-2023. Ugy adatigénylésében az adatigénylé bizonyos egészségugyi és szocialis
szakmak létszama tekintetében a kért adatok kiadasat megtagadta, arra hivatkozva, hogy azok
vonatkozasaban nem adatkezel§, az ellendrzott szerv tdjékoztatasaban a tényleges adatkezel6t nem
jeldlte meg.

Az NNGYK-3744-2023. és a NNGYK 11891-2024. szamu uigyek adatigényléseiben az adatigényl6
bizonyos egészséglgyi szakmak a megel6zd targyévben betoltott és betdltetlen allashelyeire iranyuld
adatigénylést elutasitotta azzal, hogy a kért adatok tekintetében nem adatkezel, azonban a
tényleges adatkezel6r6l nem adott tajékoztatast az adatigényldé szamara.

Az NNGYK-22666-2023. Ugy adatigénylésében az adatigényl6 a meddbségi centrumokban végzett
asszisztalt reprodukcios eljarasokbdl sziletettekre, anyakra vonatkozé adatigénylést elutasitotta
azzal, hogy a kért adatok tekintetében nem adatkezel§, azonban a tényleges adatkezel6rél nem adott
tajékoztatast az adatigényl6 szamara.

Az NNGYK-50640-2023. gy adatigénylésében az adatigényl6 a koraszulottek szamat kérte 3
kilénb6zb hétre szlletettek szerinti lebontasban. Az ellen6rzétt szerv tajékoztatasaban kifejtette,
hogy nem rendelkezik a kért adattal, azonban megjelblte, hogy a kért adatok vonatkozasaban ki az
adatkezeld.



Az NNGYK-56956-2023. szamu adatigénylésben az adatigénylé egy bizonyos szerv megsziinését
koévetben kérdezte, hogy az ellendrzétt szerv-e a jogutdd szerv és kérte kiadni a megsziint szerv
tevékenysége soran kezelt adatok atadasarél szol6 jegyzékonyvet. Az ellenérzoétt szerv a jogszabalyi
kornyezetrdl tajékoztatast adott, amelynek értelmében az ellenérzott szerv a megszint szerv
jogutédja, azonban a kért atadas-atvételi jegyz6kdnyvvel kapcsolatban arrdl tajékoztatta az
adatigénylét, hogy ,azzal az NNGYK nem rendelkezik.” A valasz indokolast nem tartalmazott.

Az NNGYK-27839-2024. Ugy adatigénylésében az adatigényl6 a megjeldlt varosi uszoda
vizmindségére vonatkozo vizsgalat eredményére iranyuld adatigénylést arra hivatkozva elutasitotta,
hogy a kért adat vonatkozasaban nem adatkezel6, azonban az adatkezel6 kilétérél nem adott
tajékoztatast a bejelentd szamara.

Az NNGYK-31820-2024. szamu adatigénylésben az adatigenylé bizonyos oltasok okozta karok
kartéritési igényeinek atvallalasara vonatkoz6 megallapodasra iranyulé adatigénylést az ellen6rzott
szerv azért nem teljesitette, mivel az adatigénylésében kért adatok vonatkozasaban az ellenérzoétt
szerv nem minésul adatkezel6nek. A valasz indokolast nem tartalmazott.

Az utasitas 5.2.2. része a kérelem megvizsgalasa cim alatt a kérelem tartalmi vizsgalata soran
szamba veszi, hogy a kért adatok az ellenérzott szerv kezelésében vannak-e, tovabba rendelkezik
arrél is, hogy amennyiben az adatigénylés alapjan megallapithatd, hogy az igényelt adatokat, vagy
azok egy részét nem az ellendrzott szerv kezeli, akkor az adatigényl6t az igény teljesithetetlenségérél
kell tdjékoztatni.

A Hatdsag megitélése szerint ezen felul a nemleges adatszolgaltatas esetében is sziikséges része a
valasznak az indokolas arra vonatkozdan, hogy miért nem rendelkezik az adatkezeld a kért adattal.

A Hatosag véleménye® szerint, el6fordulhat, hogy a kézfeladatot ellaté szerv azzal az indokolassal
tagadja meg az adatigénylés teljesitését, hogy az igényelt adatot nem kezeli, vagyis nem mindsil
adatkezelbnek, illetve, hogy az igényelt adat nem kbzérdekii adat. Attdl fuggetlenul, hogy ebben az
esetben nem beszélhetlink szigoruan vett megtagadasi okrél, érvényesil az a kbvetelmény, miszerint
az adatigénylés teljesitése megtagadasanak az okat és annak jogszerliségét a kozfeladatot ellatéd
szervnek, mig azt, hogy az igényelt adat a kdzfeladatot ellaté szerv birtokaban (kezelésében) van és
koézérdekl adat, az adatigénylének kell bizonyitania. Ha a kdézfeladatot ellaté szerv az adatigénylés
teljesitésének a megtagadasat adatkezel6i mivoltanak vagy az igényelt adatok kozérdek( adat
voltanak a hidnyara alapitja, akkor a kialakul6 jogvitaban az Infotv. szerinti kdvetelmények teljesulését
kell igazolni. Ez a fajta jogvita végsé soron teljes mértékben jogkérdések, illetve jogértelmezési
dilemmak eldontésén mulik. Természetesen a kdzfeladatot ellatd szerv nem sért torvényt akkor, ha
azért nem teljesiti az adatigénylést, mert valdban nem kezeli a kiadni kért adatot, vagy mert a kiadni
kért adat ténylegesen nem kozérdekl adat. Johiszemlen azonban akkor jar el, ha ilyen esetben
tajékoztatja az adatigénylét arrdl, hogy mely masik kdzfeladatot ellaté szerv, illetve mely masik
adatkezel6 megkeresése célszerli a kért adat megismerése érdekében. Ez egyszersmind a
kozfeladatot ellaté szervekkel szemben tamasztott toérvényi elvaras is, az Eurdpa Tanacs kdzérdeki
adatot tartalmazé iratokhoz valé hozzaférésrél szolé egyezménye értelmében ugyanis a kdzfeladatot
ellato szerv az észszerliség keretei kozott koteles segiteni az adatigénylének az igényelt kdzérdeki
adatot tartalmazo irat azonositasaban. E kovetelmény értelmében a kozfeladatot ellaté szerv, ha az
igényelt adat nem all a kezelésében, lehetéség szerint at kell tegye az adatigénylést ahhoz a
kozfeladatot ellaté szervhez, amelyiknek az igényelt kbzérdekl adat ténylegesen a rendelkezésére
all, vagy tajékoztatnia kell az adatigényl6t arrdl, hogy melyik kozfeladatot ellatd szervhez kell
fordulnia.

A Hatdsag allaspontja szerint az adatigénylések ez okbdl valé elutasitasa esetén, amennyiben az
adatigénylésben az igényelt adatok alapjan a tényleges adatkezel6 kiléte szamottevd
nehézség nélkiil behatarolhato, arrdl tajékoztatni kell az adatigénylét.
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A Hatosag az igényelt kdzérdekld adatot ténylegesen kezel§ szervezetre vonatkozo tajékoztatasi
kotelezettségrél szolo ajanlasaban® ramutatott a Tromsg-i Egyezmény’ rendelkezéseire, melynek 5.
cikkelye szerint a kbzhatalmi szervnek — amennyire ez észszerlien lehetséges — segitenie kell az
igénylét az igényelt k6zérdekl adatot tartalmazo irat azonositasaban. Ha a kdzhatalmi szerv nem
rendelkezik az igényelt kozérdekl adatot tartalmaz¢ irattal vagy nincs hataskore arra, hogy az
adatigénylést teljesitse, akkor, ha ez lehetséges, az igénylbt tajékoztatnia kell arrdl, hogy mely
hataskérrel rendelkezé kbézhatalmi szervhez fordulhat. A fentiek alapjan a Hatésag ajanlasaban
hangsulyozta, hogy a kézérdekii adatigénylések elbirdlasa és teljesitése soran alkalmazott
helyes és kovetendd gyakorlat — feltéve, hogy erre vonatkozé informacioval rendelkezik,
kiléndésen, ha a tényleges adatkezel6 jelenleg vagy korabban alarendeltségébe tartozik vagy
tartozott, illetve a vonatkozo jogszabalyok alapjan az adatkezel6 kiléte a szervezet altal egyértelmien
azonosithatd —, hogy a megkeresett szerv az adatigényl6 szamdra az adatigénylés
elutasitasaval és az érintettet az Infotv. alapjan megilleté jogorvoslati tajékoztatassal
egyidejiileg nyujtson tovabbi felvilagositast a tényleges adatkezel6 személyérél.

A 20131-2023/JF. szamu ligy adatigénylésében az adatigényld altalanos tajékoztatast kérd kérdései
mellett bizonyos oltasmellékhatas-jelentések 2019-tél vald kiadasat kérte. Az OGYE| az adatigénylés
kozérdek( adatigénylésnek minésitett részét a webhely megjeldlésével teljesitette, de az nem a
pontos, kdzvetlenll a konkrét webhelyre mutaté link volt.

A Hatoésag a fenti ligyben megallapitotta, hogy az OGYEI valasza — az adatigénylés tényleges
elutasitasa mellett — a kért adatok sajat honlapjan valo elérési utvonalanak konkrét webhelyre mutato
megjelolését nem tartalmazta.

A méar korabban kbzzétett adatokat illetéen a Hatdésag, valamint a birésagok gyakorlataban kialakult
kovetelmények értelmében?, ha az igényelt adatok a kozfeladatot ellatd szerv rendelkezésére allnak
és észszerl erbfeszitéssel az adatigényld altal kért formaban atadhatdk, akkor ezt a kdzfeladatot
ellaté szervnek meg kell tennie. Ha a kért adat elektronikus formaban mar nyilvanosan elérhetd, akkor
a kozfeladatot ellatd szerv a kozvetlen elérési utvonal megjeldlésével is teljesitheti az adatigénylést.
Amennyiben a vilaghalon mar elérheté az igényelt adat, ebben az esetben fontos, hogy a
kozfeladatot ellaté szerv csak az adat elektronikus elérhetéségének a pontos megjelélésével
teljesitheti az adatigénylést, tehat valamely honlapra mutaté altalanos link megadasa nem
elegendd, ahogyan az sem, ha a kozfeladatot ellatoé szerv altalanossagban utal arra, hogy az igényelt
adat mar megjelent példaul a sajtéban vagy mar korabban feltdlttte azt a vilaghalora.

Ugyancsak a mar korabban kdzzétett adatokra iranyuld kdzvetlen elérési utvonal megadasaval
teljesitette az ellenérzott szerv az adatigénylést a Hatosaghoz érkezett bejelentés alapjan indult
vizsgalat soran. Az OGYEI/36293/2023. szamu ligyben hozott dontés alapjan a NAIH/6333/2023.
szamu Ugyben a bejelent6 azt sérelmezte, hogy az adatkezeld nem megfeleléen teljesitette a hozza
benyujtott kdzérdekl adatigénylést. Az eljaras eredményeképp a Hatdosag 2023. oktdber 18-an
felszolitotta, az ellendrzétt szervet, mint az OGYEI jogutédjat arra, hogy 15 napon beliil gy(ijtse ki és
— szlkség szerint anonimizalt formaban — adja ki a bejelentd részére, hogy a 2019. évet kdvetben az
adatigénylés benyujtasaig a feltételezett oltasmelléhatasokrdl mikor, milyen tartalmu adattovabbitas
tortént az OGYEI részérél az adott adatbazisba. Valaszaban az ellenérzoétt szerv a Hatésagot arrdl
tajékoztatta, hogy az oltasokkal kapcsolatos mellékhatas-bejelentések ne csak a kdzérdeki
adatigényl6, hanem barki szamara elérhetéek legyenek, az adatokat az ellenérzott
szervnyilvanossagra hozta a megjelélt elektronikus elérhetéségeken. A kézzététel helyeérdl az
ellendrzott szerv a kbzérdekli adatigénylét is tajékoztatta, ezért - mivel a vizsgalat folytatdsara okot

5A NAIH ajanlasa az igényelt kbzérdek(i adatot ténylegesen kezel6 szervezetre vonatkozd tajékoztatasi kotelezettségrél, 2022., from:
https://www.naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-
az-igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol

"Az Eurdpa Tanacs kézérdekl adatot tartalmazo iratokhoz vald hozzaférésrél szolo Egyezménye, Magyarorszagon kihirdette: 2009. évi
CXXXI. térvény, from: https://www.naih.hu/tromsoi-egyezmeny-ismerteto
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ado korlilmény mar nem allt fenn — a Hatdsag a vizsgalatot az Infotv. 53. § (5) bekezdés b) pontja
alapjan megsziintette.

Az utasitas 5.2.6. Jogorvoslat cimszo6 alatt akként rendelkezik, hogy ,az adatigényl6 a Nemzeti
Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésagnal (a tovabbiakban: NAIH) bejelentéssel vizsgalatot
kezdeményezhet arra hivatkozassal, hogy a kbézérdek(i adatok vagy a kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez f(iz6d6 jogai gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem kévetkezett be, vagy annak
kozvetlen veszélye all fenn. Az adatigényl6 a kézérdekii adat megismerésére vonatkozo igény
elutasitasa vagy a teljesitésre nyitva all6 idé eredménytelen eltelte esetén, valamint az adatigénylés
teljesitéséért megallapitott koéltségtérités bsszegének feliilvizsgalata érdekében - a hataridé
eredménytelen elteltétdl, illetve a kbltségtérités megfizetésére vonatkozd hataridé lejartatol szamitott
30 napon bellil - birobsaghoz fordulhat. Ha az adatigénylés elutasitasa, nem teljesitése vagy az
adatigénylés fteljesitéeséert megallapitott kéltségtérites 6sszege miatt az adatigénylé a NAIH
vizsgalatanak kezdeményezése érdekében a NAIH-nal bejelentést tesz, a keresetet a bejelentés
érdemi vizsgalatanak elutasitasarol, a vizsgalat megsziintetésérdl, az Infotv. 55. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti lezarasarol sz6l6 vagy az 58. § (3) bekezdése szerinti értesités kézhezvételét kbvetd
30 napon bellil lehet benyujtani az illetékességgel rendelkezé birdésag elbtt. Az adatigénylét az 6t
megilleté jogorvoslati lehetéségekrdl tajekoztatni kell.”

A Hatésdg az Osszes -elutasitott kozérdekii adatigénylésben alkalmazott jogorvoslati
tajékoztatoval kapcsolatban felhivta a figyelmet arra, hogy az az Infotv. 31. § (1)-(7)
bekezdésének jogszabalyszovegét tartalmazza, amelybél a Hatésag pontos elnevezése nem
allapithatdé meg az adatigénylé szamara — ellentétben a szabalyzat jogorvoslatrol szo6lo
rendelkezéseivel —, tovabba a hosszu jogszabalyszéveg idézése a konkrét elutasitassal szembeni
jogorvoslati lehetéségek lényegérdl (hol, milyen hataridével) elterelheti az adatigénylé figyelmét.

A Hatdsag kovetkezetes allaspontja® szerint az adatigénylés teljesitésének elutasitasardl szold
tajékoztatasbol ki kell deriilnie a megtagadas, illetve a teljesités elmaradasa jogszabalyon alapul6
okainak, és az adatigényl6t megilletd jogorvoslati lehetéségeknek.

Tekintettel az Infotv. 30. § (3) bekezdésében foglalt, az adatigény teljesitésének megtagadasa
keretében az adatigényl6t megilletd jogorvoslati lehetéségekrdl pontos, vilagos tajékoztatas javasolt.

A szabalyzat és annak 3. szamu melléklete, tajékoztatdo a kdzérdekl adatok egyedi igénylésérél
elnevezéssel megfeleld, Iényegre toré rendelkezést tartalmaz a jogorvoslati lehetéségekrél, e
rendelkezések alkalmazasa ajanlott az egyedi adatigénylésekrdl szo6lé doéntés jogorvoslatrol
rendelkezd részében.

A Hatdésag a beazonosithatdsag kérdéskorét érintd adatigényléseket illetben két problémakorre mutat
ra azok teljesithetésége kapcsan.

A 20131-2023/JF. és a 34920-2023/JF. szamu ugyek adatigénylésében az adatigényl6k mas-mas
megbetegedések kapcsan azok szamat és terlleti megoszlasat kérte kiadni, amelyet az ellen6rzott
szerv elutasitott azzal az indokolassal, hogy az alacsony esetszam miatt a megoszlas szerinti
kimutatas név szerint beazonosithatova tenné az egyes személyeket.

A problémat illetéen a Hatdésag az alabbi allasfoglalasara hivta fel a figyelmet.

A Hatésdg a COVID-19 virussal fert6zo6tt betegek-, illetve az elhunytak szamanak
nyilvanossagarol sz6l6 allasfoglalasaban’® kifejtette, hogy az egyes, beazonosithatd személyek
megbetegedésével kapcsolatos adatok természetesen kilénleges személyes adatnak mindstilnek,
melyek nem hozhatdk nyilvanossagra, de amennyiben valdban anonimizalt statisztikai adatokrol
vagy szamadatokrol van szé, illetve elhunyt betegek esetszamarol, ugy a személyes adatok
védelméhez valé jog ebben a kontextusban nem értelmezhetd. A TASZ-EMMI kozoétt a kérhazi
fertézések adatsorainak nyilvanossagara vonatkozé jogvitdban 2018-ban meghozott birésagi

? Atlathatésagi kézikdnyv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informéaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadé Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 35., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi kezikonyv.pdf

10 https://naih.hu/dontesek-infoszab-allasfoglalasok/file/372-allasfoglalas-a-covid-19-virussal-fertozott-betegek-illetve-az-elhunytak-
szamanak-nyilvanossagarol
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dontés kimondta, hogy kozérdek fiizédik és adatvédelmi jogot nem sért az egészségiigyi
statisztikai adatsorok nyilvanossagra hozatala. Az adott telepiilésen megbetegedett, illetve
hatésdgi karanténba keriilt, esetleg sajnalatos médon elhunyt személyek szamardl adott
tajékoztatas jogszeri, azonban minden egyéb cél nélkiili (példaul ,fertézétt” utcanevek listajanak
ismertetése) vagy jogsérté (példaul Facebook oldalon hatésagi karantén helyének utca és pontos
hazszammal térténé beazonositasa) adatkezelés elkeriilendé.

A 20131-2023/JF. szamu ugy adatigénylésében az adatigenylé bizonyos megbetegedésekhez
kapcsolddé esetleirasok kiadasat is kérte, amelynek teljesitését az ellendrzott szerv a kért idészakra
vonatkozé adatok idéelétti voltara hivatkozva késdbbre helyezte kilatasba, majd a késébbi
adatigénylés alapjan mégis elutasitotta azzal az indokolassal, hogy az alacsony esetszam és az
idében kozeli esetek miatt az egyes személyek kdnnyen beazonosithatéak lennének, valamint az
egészséqligyi adatok szenzitiv személyes adatok és nem tartoznak az Infotv. 3. § 5. pontjanak fogalmi
kérébe.

A Hatdsag a NAIH 2020. évi tevékenységérdl szold beszamolojaban' kifejtette allaspontjat abban a
kérdésben, hogy a beazonosithaté személy fert6z6ttségének ténye nyilvanossagra hozhaté-e.
Mivel az egészségiigyi adatok az dltalanos adatvédelmi rendelet’?, a GDPR 9. cikke szerinti
személyes adatok kiilbnleges kategériai k6zé tartoznak, igy kezelések, nyilvanossaguk
fészabalyként tilos — igy példaul a fert6zétt dnkormanyzati képviseld nevét jogszeriien nem adta ki
az onkormanyzat (NAIH/2020/2926, NAIH/2020/6568). Tehat a kozérdek( adatot tartalmazé
dokumentum az Infotv. 30. § (1) bekezdésének megfelelben, a beazonositas lehet6ségének
megszintetésével, anonimizalva adhato ki.

11.2.3. Eljarasi kérdések
A benyuijtott adatigénylések teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szama: 20.

Az adatigénylés teljesitésére az Infotv. 29. § (1)-(2) bekezdésében foglalt rendelkezésekkel
0sszhangban a szabalyzat 5.2.3.1. Teljesitési hatarid6 alcimmel akként rendelkezik, hogy a
kozérdekl adatigenylést az ellenérzott szerv az igény benyujtasat kbvetd legrovidebb id6 alatt,
de legfeljebb a beérkezéstdl szamitott 15 napon beliil teljesiti. Ha a kdozérdek( adatigénylés
Jelentds terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesitése az
ellendrzott szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaeréforras aranytalan
igénybevételével jar, a 15 napos hatarid6 egy alkalommal 15 nappal meghosszabbithato. A
hataridé meghosszabbitasardl az adatvédelmi tisztvisel6 kezdeményezésére az Orszagos
Tisztiféorvos dont. Az adatigényl6t a hatarid6 meghosszabbitasarol az adatvédelmi
tisztvisel6 az adatigénylés benyujtasat kbvetsé 15 napon beliil tajékoztatja.

Az ellen6rzott szerv altal megklldott kozérdekl adatigénylések kézul a 20133-2023/JF., 42830-
2023/JF., 44090-2023/JF., 47004-2023/JF., 48170-2023/JF., 52759-2023/JF., 52762-2023/JF.,
53176-2023/JF., 53729-2023/JF., NNGYK-2223-2024., NNGYK-5370-2024., NNGYK-7134-2024.,
NNGYK-14591-2024., NNGYK-14861-2024., NNGYK-21106-2024., NNGYK-22549-2024., NNGYK-
23573-2024., NNGYK-24696-2024., NNGYK-26493-2024., NNGYK-29318-2024. NNGYK-29562-
2024., iktatoszamu Ugyekben kertlt sor hatarid-hosszabbitasra.

Az NNGYK-2223-2024. szamu ugyben a 2024. januar 9-én érkezett, altalanos tajékoztatast kérd
beadvany alapjan hatarid6-hosszabbitasra kerUlt sor 2024. januar 25-én, azonban a 2024. februar 8-
an kelt valaszlevélben foglalt dontés tartalma szerint a kérelem targya nem tartozik az Infotv. hatalya
ala, ezért a Hatésag hangsulyozza, hogy az lgy mindsitése alapjan mas eljarasrend keretében
teljesitendé ligyekben a hatarid6k tekintetében is mas eljarasra vonatkozo jogszabaly rendelkezése
iranyado, ezért az Infotv. rendelkezései alapjan alkalmazott hatarid6-hosszabbitas nem indokolt.

" A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag Beszamoldja a 2020. évi tevékenységérdl, NAIH, Budapest, 2021., p. 117.,
from: https://www.naih.hu/eves-beszamolok?download=349:naih-beszamolo-a-2020-evi-tevekenysegrol

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 Rendelete a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében
torténd védelmérol és az ilyen adatok szabad aramlasarél, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivill helyezésérdl
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Az NNGYK-22549-2024. szamu ligyben az adatigényld 2024. aprilis 30-an érkezett
adatigénylésének teljesitésére vonatkozé hataridét 2024. majus 15-én meghosszabbitottak, majd a
2024. majus 29-én kelt valaszaban az ellen6rzott szerv az adatigénylést részben nemleges
adattartalommal teljesitette, megjeldlte a tényleges adatkezel6 személyét és az igényelt, altala kezelt
adatok forrasat, tovabba részben elutasitotta az adatigénylést az Infotv. 30. § (2a) bekezdése alapjan.

A Hatésag megallapitotta, hogy a hatarid6-hosszabbitas nem indokolt olyan adatigénylés esetében,
amelyben az ellendrzétt szerv az adatigénylést az adott adatkérék tekintetében elutasitotta, mivel az
Infotv. 29. § (2) bekezdése alapjan a hatarid6-hosszabbitas lehet6sége az adatigénylés
teljesithetéségét eléiranyozza.

A Hatésag kovetkezetes allaspontja™ szerint a kdzfeladatot ellatd szerv kizardlag az Infotv.-ben
meghatarozott esetekben jogosult az adatigénylés teljesitésére nyitva all6 hataridé
meghosszabbitasara. Ebbdl kovetkezéden a kozfeladatot ellaté szerv, ha az adatigénylés
teljesitésére nyitva allé hataridét meghosszabbitja, akkor a meghosszabbitott hataridében az
adatigénylés teljesitését mar nem tagadhatja meg jogszeriien. Vagyis a teljesitési hataridd
meghosszabbitasa azt jelenti, hogy a kdzfeladatot ellatd szerv mar megvizsgalta az adatigénylést,
ennek részeként meggy6z8dott az adatigénylés teljesithetéseégerdl és megallapitotta azt, hogy nem
all fenn a teljesitést akadalyozé megtagadasi ok, ellenben a tényleges teljesitéshez hosszabb idére
van szuksége.

A 42830-2024/JF. szamu ligyben az adatigényl6 a 2023. szeptember 12-én elbterjesztett
adatigénylésében bizonyos statisztikai szamadatok kiadasat kérte. 2023. szeptember 27-én hatarid6-
hosszabbitasra kerult sor, majd az ellenérzétt szerv 2023. oktdber 11-én kelt valaszaban az
adatigénylést nemleges adatszolgaltatassal, valamint kétsoros tablazattal teljesitette.

A 48170-2023/JF. szamu ligyben az adatigényld 2023. oktéber 11-én kelt adatigénylésében
bizonyos betegség-eléfordulasokra vonatkozé szamadatok kiadasat kérte. 2023. oktéber 26-an
hataridé-hosszabbitasra kerUlt sor, majd az ellen6rzétt szerv az adatigénylést két szamadattal és egy
egysoros tablazattal teljesitette.

Az 53176-2023/JF. szamu ugyben az adatigénylé 2023. november 13-an kelt adatigénylésében
bizonyos egészséglgyi szolgaltatd engedélykdteles tevékenységekre kiadott engedélyeit és azok
idépontjait kérte kiadni. Az ellenérzétt szerv 2023. november 28-an a hataridét meghosszabbitotta,
majd 2023. december 14-én kelt valaszaval az engedélyez6 hatarozat kiadasaval az adatigénylést
teljesitette.

Az 53729-2023/JF. szamu ugyben az adatigényl6 2023. november 16-an kelt adatigénylésében
bizonyos fert6zések adatait kérte kiadni, amelyre az ellenérzétt szerv a hataridét 2023. december 1-
jén meghosszabbitotta, majd 2023. december 18-an kelt valaszaval az adatigénylést a webhelyre
kozvetlentl mutato linkkel teljesitette.

A fenti Ugyek alapjan a Hatdésag Aallaspontja szerint ugyancsak nem indokolt az olyan
adatigénylésekben a hatarid6-hosszabbitas, amelyekben az adatigénylés teljesitéséhez szamadatot
kell megadni, néhany szamadatot tartalmazé tablazat, mar meglevé, rendszerezett adatok linkkel
térténé vagy nemleges adattartalom kiadasara kertil sor és az Infotv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
hatarid6-hosszabbitasi kritériumok — jelentés terjedelm(i, nagyszamu adat, munkaeréforras
aranytalan igénybevétele — nem teljesulnek.

Az 5407-2023/JF. szamu ugyben az adatigényl6 2023. februar 12-én érkezett adatigénylését az
ellendrzoétt szerv 2023. marcius 14-én csak részben, 30 nap alatt teljesitette.

A 48172-2023/JF. szamu ligyben az adatigénylé 2023. oktdber 11-én érkezett adatigénylését az
ellendrzétt szerv a webhelyre kdzvetlenll mutaté pontos link megadasaval és tablazatba foglalt
adatokkal 2023. november 10-én, 30 nap alatt teljesitette.

3 Atlathatosagi kézikényv, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,Az informaciészabadsag hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében készilt, EX ANTE Tanacsadé Iroda Kft.- HBH Stratégia és
Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 30., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi kezikonyv.pdf
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Az 54750-2023/JF. szamu ligyben az adatigényl6 2023. november 20-an érkezett adatigénylését az
ellendrzott szerv a webhelyre kdzvetlenil mutatd pontos link megadasaval 2023. december 20-an,
30 nap alatt teljesitette.

Az NNGYK-29680-2024. szamu, 2024. majus 8-an megkuldott adatigénylést az ellendrzétt szerv 39
nap alatt, 2024. junius 17-én teljesitette.

A fent felsorolt igyekben nem kertlt sor hatarid6-hosszabbitasra.

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) XXIV. cikkének (1) bekezdésében
rogzitett tisztességes eljarashoz valo jog, valamint XXV. cikkben biztositott kérelemhez vald jog is
magaban foglalja azt a jogallami kdvetelményt, hogy az elbterjesztett kérelemre a hatésagnak, illetve
az adatkezelének a jogszabalyban megjeldlt eljarasi hataridé betartasaval kell valaszolnia.

A Hatésag allaspontja szerint ez a hatarid6t tdbbszérdsen tullépé idétartam az Alaptdrvéeny XXIV.
cikkének (1) bekezdésében rogzitett tisztességes eljarashoz vald jog, valamint XXV. cikkben
biztositott kérelemhez valo jog, mint eljarasi alapjogok sérelmén keresztil az Alaptorvény VI. cikkének
(3) bekezdésében foglalt kézérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo joggal
Osszefliggésben sulyos alapjogsérelemhez vezetett.

11.3. Az utasitas

A Hatésag monitoring-vizsgalata keretében megallapitotta, hogy a hatalyos eljarasrendet tartalmazoé
utasitas alapjan az eljarasrend 2024. julius 11-én Iépett hatalyba. Az utasitas, illetve a melléklete a
folyamatban levé ligyek intézésére vonatkozo atmeneti rendelkezéseket nem tartalmazott. Tekintettel
arra, hogy a 2023. évben és a 2024. junius 30-ig érkezett adatigénylések esetében az ezt megel6z6en
alkalmazando eljarasrendek™ voltak hatalyban, a Hatésag jelenlegi vizsgalata soran a monitoring
eljaras céljait szem el6tt tartva az Infotv. és a jelenleg hatalyos szabalyban foglalt kovetelmények
teljesitésllését vette alapul és a jévére nézve fogalmazta meg megallapitasait.

Az utasitas 5.2.2. része a kérelem megvizsgalasa cimszo alatt a kérelem tartalmi vizsgalatarol az
alabbi rendelkezéseket tartalmazza: ,Az adatvédelmi tisztvisel6 a kérelmet haladéktalanul
megvizsgalja abbol a szempontbdl, hogy

- tartalmazza-e az adatkérelem teljesitéséhez sziikséges adatokat;
- a megismerni kivant adatok kére meghatarozhato-e;
- a kért adatok az NNGYK kezelésében vannak-e.

Amennyiben a kérelem a teljesitéshez sziikséges adatokat nem tartalmazza, vagy az adatigénylé
nem tudja pontosan megjel6ini a megismerni kivant adatokat, az adatvédelmi tisztvisel6 - az illetékes
Szakmai tertilet bevonasaval - segiti az adatigénylét a tartalmilag megfelel6 kérelem benyujtasaban,
a megismerni kivant adatok kérének meghatarozasaban.”

A szabalyozas nem tartalmazott rendelkezést arrdl, hogy az adatkezel6 a kérelmet annak tartalma
alapjan Osszességében is megvizsgalja tobbek koézott az alapjan is, hogy kérelem tartalmi
mindsitése alapjan kozérdekii adatigénylésnek tekintendé-e vagy altalanos tajékoztataskérést
tartalmaz, vagy mas eljarasrendben kell arrél intézkednie a megkeresett szervnek.

A Hatésag megitélése szerint az adatkezel6 szervnek a kérelmet tartalmilag és 6sszességében is
meg kell vizsgéalnia, amely rendelkezés szabdlyba foglalasa a kérelmek megfeleld mindsitését
elésegitheti.

Az utasitas 5.2.2. része vizsgalat targyava teszi az adatvédelmi tisztviseld részére, hogy a kért
adatok az ellendrzott szerv kezelésében vannak-e, tovabba rendelkezik arrdl is, hogy ,amennyiben
az adatigénylés alapjan megallapithato, hogy az igényelt adatokat, vagy azok egy részét nem az
NNGYK kezeli, akkor az adatigényl6t az igény teljesithetetlenségérdl kell tajékoztatni”.

4 Az NNGYK 2023. évre és 2024. junius 30-ig terjed6 adatigénylésekben a kozérdeki adatigénylések teljesitésének eljarasrendjeit
meghataroz6 szabalyzatok: 8/2022. OGYEI Féigazgatéi Utasitas, 10/2019. Tisztif6orvosi Utasitas, 44/2023. Tisztif6orvosi Utasitas
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Ugyanakkor a szabalyzat nem tartalmazott rendelkezést arrél az esetkérrél, amikor az
adatigénylés elutasitasara amiatt keriil sor, hogy a kért adat tekintetében nem adatkezel6 az
adatigénylés cimzettje. A Hatosag itt is utal a Tromsa-i Egyezmény kdvetelményeinek megfelel6 a
szabalyozas szlkségességére, amennyiben az ellenérzétt szerv azonositani tudja az igényelt adat
adatkezelGjét, arrol az adatigénylét megfelel6en tajékoztatni kell.

Az utasitas 5.2.2. része a kérelem megvizsgalasa cimszo alatt akként rendelkezett az adatigénylés
pontositasara valo felhivasrol, hogy: ,ha az adatigényl a kérelem pontositasara iranyul6 felhivasra
hataridében nem valaszol, a kérelmet visszavontnak kell tekinteni. Erre az adatigénylét a pontositas
elvégzésére vonatkozo felhivasban figyelmeztetni kell.”

Az Infotv. 28. § (3) bekezdésének 2025. januar 1-jétél hatalyos rendelkezése szerint, ha az
adatigénylés nem egyértelmi, az adatkezelb legfeljebb 15 napos hataridé tlzésével felhivja az
igénylét az igény pontositasara. A pontositasra valo felhivas megtételétdl az erre adott valasznak az
adatkezel6h6z valo beérkezéséig terjedd idétartam az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allé
hataridbbe nem szamit bele.

A Hatésag a NAIH-4895-9/2023. dgyiratszamu felszodlitasaban kifejtett allaspontja keretében
ramutatott arra, hogy az Infotv. nem rendelkezik az adatigénylés pontositasara szo6l6 felhivassal
kapcsolatban az adatigénylé rendelkezésére allé hatarid6rél'®, azonban a kézérdek( adatigénylés
intézményének — az Infotv. 29. § (1) bekezdése értelmében — az a célja, hogy az adatigénylé a
legrévidebb id6 alatt megismerje az igényelt adatokat. Pontositasra valoé felhivas esetén az
adatigényl6 érdeke az, hogy a pontositas a téle telhet6 legrovidebb id6 alatt eljusson az
adatkezel6h6z, ugyanakkor hangsulyozza a Hatésag ennek nem teljesitése esetére is, hogy az
adatigénylé hatarid6-mulasztdsa az adatgazdat az adatigénylés érdemi vizsgalata, valamint a
valaszadas alél nem menti fel. A Hatésag véleménye szerint a pontositasra vald felszolitas
eredménytelen eltelte esetén az adatkezel6 a rendelkezésre all6 adatok alapjan, sajat belatasa
szerint, a szavak hétkéznapi értelmét alapul véve koteles eljarni, szem elétt tartva az
informacidszabadsag érvényestilésének els6bbségét’®.

A Hatésag véleményét a Pécsi [télétabla Pf. 20.036/2019/4. sz. itéletének megallapitasai is
alatamasztjak. A Pécsi itélétabla itéletében levezette, hogy az Alkotmanybirdsag 21/2013. (VII. 19.)
AB hatarozatbdl, 3252/2016. (XIl. 6.) AB hatarozatbdl és a 1V/2898/2015. szamu AB hatarozatbdl
kitiné gyakorlata szerint a kézérdekl adatokat illetéen a nyilvanossag elve fészabalyként vald
érvényesilléséhez szikséges, hogy az arra koteles adatkezel6 a kdzérdekli adatok megismerését
proaktiv mddon, illetve adatigénylés alapjan biztositsa. Az Alaptérvényben rogzitett alapveté jognak
tehat a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld adatigénylés udtian lehet érvényt szerezni,
amennyiben a kézérdeki adatok proaktiv kdzzétételére nem kerll sor. Az adatigénylés jogositvanya
nélkil a kbzérdekl adatok megismeréséhez valb jog valodi alanyi jogot nem is tudna jelenteni. Az
alapveté jog biztositasaval ezért elvalaszthatatlanul 6sszefonodik az adatigénylés lehetéségének,
illetve az adatigénylés teljesitésének megfelelé biztositasa. Mindezek alapjan az adatkezel6 nem
gordithet akadalyokat a k6zérdekdii, illetve kb6zérdekbdl nyilvanos adatok megismerése elé,
kiadasukat csak a jogszabalyban meghatarozott esetekben tagadhatja meg. [...] az adatigénylés
egyertelmiiségének hianya 6nmagaban nem eredményezhetné a kérelem megtagadasat. Az
Alkotmanybirésag 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozata szerint a kozérdekl adatok megismerésének
biztositdsa az adatkezel6k egyik alapvet6, alkotmanyos feladata és az alapjog védelmére iranyuld
intézményveédelmi kotelezettséglk alapjan a kbézérdekli adatokat kezel6 szerveknek aktiv
magatartast kell tanusitaniuk, kételesek a kbzérdekii adatokhoz valé hozzaférést garantalni. Az
adatkezeld szerv az alapjog biztositasa érdekében éppenséggel tevbleges magatartasra kételezett.
Ezen elvarasnak logikus indoka az informaciés aszimmetria fennallta. Az adatkezel6 ugyanis a
legtébb esetben joval tobb, részletesebb és pontosabb informacidval rendelkezik a birtokaban 1évé
adatokrol, mint amilyennel az igénylé. Az adatkezel6 ezzel nem élhet vissza, az adatigényléseket

5 Az Infotv. 28. § (3) bekezdésének 2025. januar 2-jétél hatalyos rendelkezése értelmében a nem egyértelmii adatigénylés esetében az
adatkezel6 legfeljebb 15 napos hataridé tlizésével felhivja az igénylét az igény pontositasara.

6 Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Vezet6- és Tovabbképzési Intézet Informaciészabadsag és nyilt kormanyzas szakanyag a 460/2015.
(VII. 8.) Korm. hatarozat 6. pontja szerinti vallalas teljesitését szolgalé e-learning képzéshez, szerk.: dr. Végh Viktdria, Bp, NKE 2016., p.
36. from: https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/6f/a1000/informacioszabadsag szakanyag.pdf
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nem formalis megoldasokkal kell kezelnie. Amennyiben a kérelem az igényelt adat konkrét
beazonositidsahoz sziikséges minimalis kovetelményeknek megfelel, érdemben kell
vizsgalnia, majd teljesitenie, vagy a megtagadas okanak megjelélésével elutasitania.
Amennyiben a kérelemben foglaltakkal kapcsolatban értelmezési kérdés meriil fel, ugy az Infotv. 28.
§ (3) bekezdése szerint fel kell hivnia az igénylét igényének pontositasara.

A Hatosag 0sszegzd allaspontja szerint tehat az adatkezel6 nem gérdithet akadalyokat a kozérdekd,
illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése elé, az adatigénylés egyértelmiiségének hianya
Onmagaban nem eredményezheti a kérelem megtagadasat, a kérelemmel érdemben foglalkozni kell.
Az adatkezel6 a kért adatok kiadasat csak a jogszabalyban meghatarozott esetekben tagadhatja
meg, az Infotv. 28. § (3) bekezdése pontositasra ad lehetéséget, azonban nem tartalmaz
megtagadasi okot vagy rendelkezést a nem egyeértelm{ adatigénylés elutasitasanak, figyelmen kival
hagyasanak, az adatigénylés visszavontnak mindsitésének lehetéségérél.

Az Alaptorvény VI. cikkének (3) bekezdésében foglalt kozérdek( adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valo jog, a XXIV. cikk (1) bekezdésében rogzitett tisztességes eljarashoz vald jog,
valamint XXV. cikkben biztositott kérelemhez valé jog is magaban foglalja azt a jogallami
kovetelményt, hogy az elbterjesztett kérelemre a hatdésagnak, illetve az adatkezelének érdemben
valaszolnia kell.

A jogalkotasrél szold 2010. évi CXXX. toérvény 24. § (1) bekezdése szerint a kbézjogi
szervezetszabalyozé eszkbz jogszaballyal nem lehet ellentétes, tovabba (3) bekezdése alapjan az
allami szerv vagy koztestulet tevékenységét és mikodését szabalyozd — torvény alapjan kiadhato —
mas jogi eszkbz jogszaballyal és kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzzel nem lehet ellentétes.

A Hatosag a fent hivatkozott iteletet a gyakorlataban alkalmazza, a 2019. évi beszamolodja’ is
tartalmazza a Pécsi Itél6tabla itéletének lényegi megallapitasat és a Hatdésag 2022-ben készitett
projektanyaganak'® is részét képezte, vizsgalatai soran is érvényre juttatja annak megallapitasait.

A fentiek alapjan az adatigénylés pontositasara iranyuld felhivasara vonatkozdé hataridén beliili
valaszadas elmulasztasanak esetére az adatigénylés visszavontnak tekintése az Infotv. 28. § (3)
bekezdésébe (itk6z4, a hivatkozott birdsagi itélet értelmében annak immanens tartalman tulmutato
szabalyozasa az Alaptérvény VI. cikkének (3) bekezdésében foglalt kbzérdekli adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez valod joggal 6sszefliggésben alapjogi jogsérelmet okoz, ezért a
Hatésag felhivja szives figyelmiiket a rendelkezés modositasanak szikségességére.

Az utasitas 5.2.7. részében az adatszolgaltatasi nyilvantartas cim alatt rendelkezett arrdl, hogy ,az
adatvédelmi tisztvisel a beérkezett kérelmekrdl, a kérelmek elintézési modjardl, elutasité dontés
esetén annak indokardl nyilvantartast vezet. Az elutasitott kérelmekrdl az adatvédelmi tisztviseld
vezeti a jelen szabalyzat 2. szamu melléklete szerinti nyilvantartast. Az adatvédelmi tisztvisel6 a
nyilvantartas alapjan minden év januar 31-éig teljesiti az Infotv. 30. § (3) bekezdése szerinti
adatszolgaltatast a NAIH részére.”

A Hatésag felhivta szives figyelmuket arra, hogy az Infotv. 30. § (3) bekezdése szerint az elutasitott
kérelmekrél, valamint az elutasitasok indokairdl az adatkezeld nyilvantartast vezet, az Infotv. 71/D §.
(4) bekezdése a minden évben januar 31-€ig teljesitendd koételez6 adatszolgaltatasban nemcsak az
elutasitott igényekrdl, valamint az elutasitasok indokairdl kér adatszolgaltatast, hanem a teljesitett
adatigénylésekrdl is.

A Hatésag javasolta, hogy e rendelkezés tekintetében moddositsak a szabalyzatot és annak 2.
mellékletét az Infotv. hatalyos rendelkezéseinek megfelelden.

7 NAIH beszamolé a 2019. évi tevékenységrél, p. 106., from: https://naih.hu/eves-beszamolok?download=25:naih-beszamolo-a-2019-
evi-tevekenysegrol

8 Helyzetelemzés 2. Kutatas, A kdzponti kézigazgatas nyilvanossaganak kutatasa, a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité
szamu ,Az informaciészabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak novelése” c. kiemelt projekt keretében késziilt,
EX ANTE Tanacsadé Iroda Kft.- HBH Stratégia és Fejlesztés Kft.-NAIH, 2022., p. 138., from: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-
12/Helyzetelemzes 2Kutatas.pdf
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lll. A Hatésag 6sszegz6 megallapitasai

A Hatdésag méltanyolta az ellenérzott szerv kézérdekl adatigénylések egyre professzionalisabb
teljesitésére iranyuld tevékenységét, a sok esetben megfelel6 minésitést, az adatkiadasi gyakorlat
€s az adatmegismerés megtagadasanak szakszeri indokolasat.

A Hatdésag monitoring-vizsgalataban feltart tipikus hibak, mint az adatigénylés nem megfelel6
mindésitése, az adatigenylés kérdéseinek nem teljeskoér(i megvalaszolasa, a tényleges adatkezel6rdl
valo tajékoztatas hianya, a link (URL, a kozzététel pontos helyének) megadasaval valo teljesités, az
indokolatlan hatarid6-hosszabbitds alkalmazasa mind kikiszdbdlhetéek az Infotv. és a vonatkozo
szabalyzatok rendelkezéseinek megfelel6 értelmezésével és alkalmazasaval.

A Hatésag allaspontja szerint a kozérdek( adatigénylések elengedhetetlen feltétele, hogy az
adatkezelé az ellendrzott szerv szabalyzata az Infotv. szabalyaival koherens rendelkezéseket
tartalmazzon. A Hatésag hangsulyozta, hogy az igényes szabalyozas megfelel6 alkalmazasa az
adatigénylések jogszeri teljesitését elbsegiti.

A Hatdésag felhivta az ellenérzétt szerv figyelmét arra, hogy a kézérdek( adatigénylések megfeleld
teljesitéséhez a Hatésag tevékenysége soran meghozott korabbi dontései, allasfoglalasai’,
projektanyagai, gyakorlati Utmutat6i®® és mintaszabalyzata?' tampontot adnak a megfeleld
jogértelmezéshez és jogalkalmazashoz, valamint a jelen Gigyben a monitoring-tevékenység fékuszat
jelentd kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo kdvetelmények
teljesitésének optimalizalasahoz.

IV. Javaslat

A Hat6ésag a monitoring-ellenérzés keretében feltart hibak, hianyossagok, pontatlansagok jévébeni
kikliszobolése érdekében az ellendrzott szerv szamara — az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan —
az alabbi javaslatokat tette:

I. Sziveskedjenek a fent kifejtetteknek megfeleléen kilon figyelmet forditani a kdzérdeki
adatigénylések megfelelé minésitésére.

II. Az adatigénylések teljesitése soran elkészitett valaszirat az adatigényléshez kapcsolédo, az
ellendrzott szerv kezelésében levé valamennyi adatkorre terjedjen ki, illetve a valasz
tartalmazzon megfelel6 indokolast.

lll. Az adatigénylés teljesitését lehetbleg az adatigényld altal kért modon teljesitsék.

IV. Az olyan adatigénylést, amely alapjan az adatigénylés tekintetében az ellenérzott szerv nem
adatkezel6, a kért adat nem all rendelkezésre, illetve nem létez6 adat esetén jeldljék meg az
adatigényl6 szamara a tényleges adatkezel6t, amennyiben rendelkeznek ezzel az
informacioval.

V. A mar korabban kozzétett adatok kiadasat a pontos, kozvetlenll a konkrét adatra mutatd
linkkel teljesitsék.

VI.  Ajogorvoslati lehet6ségek megjeldlését pontositsak a dontések jogorvoslati tajékoztatéjaban,
valamint térekedjenek ezek egyszerisitésére.

VIl. Az adatigénylések teljesitése vagy megtagadasa soran vegyék figyelembe a
beazonosithatosag kérdését érint6 alldsfoglalasok megallapitasait.

VIIl.  Indokolt  esetben intézkedjenek  az  adatigénylés teljesitési hataridejének
meghosszabbitasarol, tovabba mellbzzék az indokolatlan hatarid6-hosszabbitas
alkalmazasat és indokoljak meg a hataridé-hosszabbitas okat.

19 https://www.naih.hu/dontesek-infoszab-allasfoglalasok
20 https://infoszab.hu/ajanlasok
21 Aktualizalt mintaszabélyzat a kdzérdekii adatigénylések eljarasrendjéhez | Infoszab NAIH
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IX. Az utasitas korabbiakban megjeldlt rendelkezéseit sziveskedjenek a fentiekben kifejtettek
figyelembevételével médositani.

X. A Hatosag javasolja végezetil, hogy a kozérdek(i adatigénylésekkel kapcsolatos eljarasai
soran tanulmanyozzak a Hatdsag https://infoszab.hu honlapjanak gyakorlati utmutatait,
killénds tekintettel a monitoring eljarasban hivatkozott ,Atlathatésagi kézikdnyvet” és az
,Onellenérzést tamogatdé  »compliance«-Utmutatot”, amelyek gyakorlati  példakkal,
jogertelmezéssel, magyarazattal segitik a helyes jogértelmezést és jogalkalmazast.

A Hatésag az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan a fenti javaslatok realizalasa érdekében
intézkedési terv készitését és annak a javaslat kézhezvételétdl szamitott 15 napon belul valo
megkuldését kérte az intézkedés targyanak, felelésének és az intézkedeés teljesitési hataridejének
megjeldlésével.

VI. A monitoring-ellendrzés lezarasa

A Hatésag megkapta az ellen6rzott szerv hivatkozott Ugyiratszamu, 2025. aprilis 1-jén kelt
valaszaban foglalt, az Infotv. 71/D. § (1) bekezdése alapjan hivatalbdl inditott monitoring eljarasa
keretében megfogalmazott javaslataira megkuldott intézkedési tervét, amellyel az ellenérzott szerv
az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése szerint teljesitette a Hatdsag monitoringeljarasaban megfogalmazott
valamennyi javaslatat a kozérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés
biztositasara vonatkozo kdvetelmeények teljesllése érdekében.

Az ellen8rzoétt szerv az adatigénylések teljesitési gyakorlata tekintetében megfogalmazott javaslatok
tekintetében az intézkedési tervben a javaslatok jelent6s részében folyamatos, a jogorvoslati
tajékoztatd pontositasara 2025. aprilis 30-at, a belsé szabalyzatok mdédositasara 2025. majus 31-ét
Jelblte meg hataridéként azok alkalmazasara.

A Hatésag nagyra értékelte az ellen6rzott szerv kodzérdekl adatigénylések gyors, jogszerd,
elkdtelezett és professzionalis teljesitésére iranyuld tevékenységét, tovabba a megfogalmazott
monitoring javaslatok alapjan az intézkedési terv szakszer( intézkedésekkel vald prezentalasat.

A Hatésag az intézkedési tervet elfogadta, az ellenérzott szerv 2023. évi és 2024. elsd félévi
kozérdekl adatigénylés-teljesitési gyakorlatara iranyuld monitoringeljarasat lezarta azzal, hogy az
intézkedések teljesitését a Hatésag tovabbra is figyelemmel kiséri.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatdsag elétt nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és id6ébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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