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A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság 
 

MONITORING JELENTÉSE 
 

Zákány Község Önkormányzata 2024. évi közérdekű adatigénylés teljesítési gyakorlata 
tekintetében elvégzett monitoring ellenőrzése tárgyában 

 
 
I. A monitoring eljárás 

A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (a továbbiakban: Hatóság) az információs 
önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (a továbbiakban: 
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapján, a NAIH-10513/2025. ügyiratszámon hivatalból indított ellenőrzést 
folytatott le Zákány Község Önkormányzata (a továbbiakban: ellenőrzött szerv) közérdekű és 
közérdekből nyilvános adatokhoz való hozzáférés biztosítására vonatkozó követelmények teljesülése 
érdekében. 

Az Infotv. 71/D. §-ban előírt ellenőrzés célja a Tanács végrehajtási határozata a Magyarország 
helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 2022. december 15-i (EU) 
(ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtási határozat módosítása {SWD(2023) 384 final} 
C9.R26.), az átláthatóság és a közérdekű információkhoz való hozzáférés javítása c. Reformjában 
szereplő 231., 232., 233 sz. mérföldkövek teljesítése. 
 
 
II. Tényállás 

Az ellenőrzött szervet a Hatóság a NAIH-10513-2/2025. számú 2025. május 22-i megkeresésében (a 
továbbiakban: megkeresés) tájékoztatta a monitoring eljárás megindításáról, és egyúttal kérte 
megküldeni az ellenőrzött szervhez a 2024. évben benyújtott közérdekű adatigénylések dokumentációját 
(adatigénylés és az arra adott válasz), valamint a közérdekű adatigénylések teljesítésének eljárásrendjére 
vonatkozó szabályzatát. 

A megkeresés elektronikus letöltési igazolása szerint az irat 2025. május 23-án átvételre került az 
ellenőrzött szervnél, ugyanakkor a megadott határidőben az ellenőrzött szerv részéről nem érkezett válasz 
a Hatóság hivatali tárhelyére, melyre tekintettel a Hatóság a NAIH-10513-3/2025. számú, 2025. június 30-
i levelével (a továbbiakban: ismételt megkeresés) ismételten az ellenőrzött szervhez fordult a monitoring 
vizsgálat lefolytatásához szükséges dokumentumok megküldése végett. Az ismételt megkeresés letöltési 
igazolása szerint az iratot 2025. július 1-jén átvételre került, ugyanakkor nem érkezett válasz a Hatóság 
részére az irat kézhezvételétől számított 8 napon belül, sem azon túl.  

Mindezek alapján a Hatóság megállapította, hogy az ellenőrzött szerv az ismételt megkeresésre történő 
válaszadás elmulasztásával nem tett eleget az adatkérés teljesítésére vonatkozó, az Infotv. 71/D. § (5) 
bekezdésében foglalt jogszabályi kötelezettségének.  

Tekintettel arra, hogy a válaszadás ismételt elmulasztása folytán ellehetetlenült az ellenőrzött szerv 
vonatkozásában az Infotv. 71/D. § (1) bekezdése alapján történő ellenőrzés lefolytatása, így a Hatóság – 
a fővárosi és vármegyei kormányhivatalokról, valamint a járási (fővárosi kerületi) hivatalokról szóló 
568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet 40. § b)1 pontjára hivatkozással – megkereste az ellenőrzött szerv 
felügyeleti szervét, a Somogy Vármegyei Kormányhivatalt (a továbbiakban: Kormányhivatal), és kérte a 

 
1 A Korm. rendelet 40. §-a alapján a kormányhivatal a helyi önkormányzati szervek tekintetében 
a) jogszabályban meghatározottak szerint közszolgálati ellenőrzést végez, 
b) ellenőrzi – az illetékes közlevéltárral egyeztetett ellenőrzési terv és program szerint – az ügyiratkezelésről, továbbá a szerv által kezelt 
adatok nyilvántartásáról és védelméről, a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló jogszabályok megfelelő alkalmazását. 

Dr. Péterfalvi Attila András
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szerv hatékony közreműködését annak érdekében, hogy az ellenőrzött szerv a közérdekű és közérdekből 
nyilvános adatok megismerése biztosítására irányuló eljárások során mutasson együttműködést a 
Hatósággal. 

A Kormányhivatal 2025. augusztus 25-én, az SO/03/001152-4/2025. számú levelével tájékoztatta a 
Hatóságot arról, hogy az ellenőrzött szerv polgármesterének figyelmét felhívta a Hatósággal való 
együttműködésre, valamint a NAIH-10513-2/2025. számú és a NAIH-10513-3/2025. számú hatósági 
megkeresések alapján az adatszolgáltatási kötelezettség teljesítésére. 

Az ellenőrzött szerv jegyzője a Hatósághoz 2025. augusztus 6-án érkezett, Z/642-3/2025. számú 
levelében kérte, hogy a Hatóság hosszabbítsa meg az adatszolgáltatásra megállapított határidőt az 
ellenőrzött szerv működésével kapcsolatos problémák miatt. A jegyző a kérelemhez mellékelte a Zákány, 
Zákányfalu, Őrtilos Önkormányzat Polgármesterének, valamint a Zákányi Közös Önkormányzati Hivatal 
Jegyzőjének a közérdekű adatok megismerésére irányuló igények teljesítésének rendjéről szóló 3/2015. 
(XII.28.) számú együttes utasítását (a továbbiakban: Szabályzat).  

A Hatóság helyt adott a határidő-hosszabbítási kérelemnek és a határidőt a 2025. szeptember 3-án kelt, 
NAIH-10513-7/2025. számú levelével 2025. szeptember 18-ig meghosszabbította. A Hatóság ezen 
határidőn belül, az Infotv. 71/D. § (5) bekezdése alapján továbbra is kérte a megkeresésben foglalt iratok 
megküldését.  

Az ellenőrzött szerv polgármestere a Z/642-5/2025. számú, 2025. szeptember 18-án kelt, a Hatósághoz 
2025. szeptember 22-én érkezett válaszlevelével az alábbiak szerint teljesítette a megkeresést: 

1.) mellékletként megküldte a Z/842/2024. számú, a Z/712/2024. számú, a Z/711/2024. számú, 
valamint a Z/373/2024. számú közérdekű adatigénylések iratanyagát;  

2.) nyilatkozott arról, hogy 2024. évben nem került sor adatigénylés elutasítására, illetve költségtérítés 
megállapítására;  

3.) utalt arra, hogy az általa továbbított iratanyag teljeskörű. 

A Hatóság megállapította, hogy az ellenőrzött szerv polgármestere a Z/642-5/2025. számú válaszával 
nem küldte vissza a Hatóság részére a kért kitöltött teljességi nyilatkozatot.  

A Hatóságnak nem állt rendelkezésére az ellenőrzött szerv 2024. évre vonatkozó, az Infotv. 71/D. § (4) 
bekezdése szerinti adatszolgáltatás adatlapja, mivel a Hatóság nyilvántartása szerint az ellenőrzött szerv 
2025. évben a 2024. év vonatkozásában nem szolgáltatott adatot. 
 
 
III. Megállapítások 

III.1. Közérdekű adatigénylések 

1.) A Z/842-1/2024. számú, 2024. szeptember 5-én szóbeli formában benyújtott közérdekű adatigénylés. 

A szóbeli adatigénylésről az ellenőrzött szerv jegyzője feljegyzést készített. A Z/842-2/2024. számú, 2024. 
szeptember 13-án kelt, az ellenőrzött szerv jegyzője által aláírt válasz szerint a három adatkörre irányuló 
közérdekű adatigénylésből egy adatkörre (üzemanyag számlákkal kapcsolatos kimutatás) vonatkozóan 
kiadásra kerültek az adatok, a második adatkör szerinti adatok (menetlevelek) nem léteznek, míg a 
tanyagondnoki szolgáltatással összefüggő tevékenységnaplóról készült másolatok kiadására vonatkozó 
igény továbbításra került az „adatgazda” részére.  

A Hatóság megállapítása: A válasz nem nevezte meg, hogy a harmadik adatkör tekintetében mely szerv 
minősül „adatgazdának”, azaz tényleges adatkezelőnek, illetve mely szervhez, illetve személyhez lett 
továbbítva az adatigény. A válasz nem tartalmazott jogorvoslati záradékot a harmadik, lényegében az 
adatkezelés hiányában elutasított adatkörre tekintettel.  

2.) A Z/712/2024. számú, 2024. június 14-én benyújtott adatigénylés: 

Az adatigénylést az ellenőrzött szerv 2024. júniusában újonnan megválasztott települési képviselői 
megbízásából nyújtotta be az egyik képviselőjelölt a 2024. júniustól augusztusig tartó időszak 
önkormányzati bankszámlakivonatainak megküldésére vonatkozóan. A Z/854-1/2025. számú, 2025. 
szeptember 14-én kelt, és az adatigénylő részére 2025. szeptember 22-én továbbított polgármesteri 
válasz szerint a bankszámlakivonat nem közérdekű adat, ezért azt nem lehet kiadni. 

A Hatóság megállapítása: A több mint egy éves késedelemmel megküldött válasz nem az adatelv, 
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hanem az iratelv alkalmazásáról tanúskodik, mivel általános jelleggel tartalmazta az elutasítást, nem 
jelölte meg az elutasítás jogalapját, indokait, valamit nem tért ki a jogorvoslati lehetőségekkel kapcsolatos 
tájékoztatásra az Infotv. 30. § (3) bekezdésének megfelelően. A válasz alapján egyértelmű, hogy nem 
került sor az igényelt dokumentumok adattartalmának vizsgálatára, annak ellenére, hogy a kért iratok 
többféle adatot is tartalmazhatnak. Mindenesetre az önkormányzati pénzmozgásokat érintően irányadó 
az Alaptörvény 39. cikk (2) bekezdése, melynek utolsó mondata szerint a „közpénzekre és a nemzeti 
vagyonra vonatkozó adatok közérdekű adatok”, tehát a Z/854-1/2025. számú válaszban a kért adatok 
kiadásának megtagadása jogszabálysértő.  

3.) A Z/711/2024. számú, 2024. június 14-én benyújtott közérdekű adatigénylés:  

Az adatigénylő a hivatal@zakany.hu elektronikus levélcímre küldött közérdekű adatigényléséhez 
mellékelte a „Segédlet a falugondnoki és tanyagondnoki szolgálatok indításához és működéséhez” 
elnevezésű dokumentumot, amelynek 1.4. pontjában foglalt iratok kiadását kérte (illetve főként a 
tanyagondnok munkaidő beosztását, a tanyagondnoki gépjármű használatát, illetve a tanyagondnokot 
helyettesítő személy megjelölését).  

A Hatóság rendelkezésére bocsátott dokumentumok szerint az ellenőrzött szerv polgármestere a Z/853-
1/2025. számú, 2025. szeptember 14-én kelt, és az adatigénylő részére 2025. szeptember 22-én 
továbbított levelében választ adott a munkaidő beosztással, a gépjármű használatára vonatkozó 
szabályzat elnevezésével és a helyettesítő személy szükség szerinti kijelölésével kapcsolatban.  

A Hatóság megállapítása: Tekintettel arra, hogy a Hatóság részére nem került megküldésre a közérdekű 
adatigényléshez mellékelt segédlet, így a Hatóságnak nem volt lehetősége a közérdekű adatigényléssel 
kapcsolatos eljárás érdemi vizsgálatára.  

4.) A Z/373/2024. számú, 2024. február 22-én, 23-án és 24-én benyújtott 6 db, különböző adatigénylők 
részéről megküldött közérdekű adatigénylés az alábbi négy adatkör kiadására irányult: 

➢ a tanyagondnok 2024. januári tevékenységnaplójáról készült másolatokra, 
➢ a tanyagondnoki gépjármű használatával kapcsolatos menetlevelek másolatára 
➢ a tanyagondnoki gépjármű üzemanyag számláinak másolatára, 
➢ a fenti gépjármű használatával összefüggő GPS adatok másolatára, 

A különböző adatigénylők részére azonos módon, a Z/855-1/2025. számon kiadott, 2025. szeptember 14-
én kelt, és az adatigénylők részére 2025. szeptember 22-én továbbított 6 db polgármesteri válasz szerint 
az üzemanyag számlákkal kapcsolatos kimutatás mellékletben kiadásra került (ezen melléklet nem lett 
megküldve a Hatóságnak az iratanyag részeként), menetlevelek pedig nem készültek.  

A Hatóság megállapítása: A válasz nem utalt a tevékenységnaplóra és a GPS adatokra, továbbá nem 
állapítható meg a megjelölt két adatkörrel kapcsolatos tájékoztatás elmaradásának az oka. 
 
A Hatóság a Z/854-1/2025., a Z/853-1/2025. és a Z/855-1/2025. számú válaszok tekintetében 
megállapította, hogy azok több mint egy éves késedelemmel kerültek megküldésre az adatigénylők 
részére, mely az információszabadság súlyos megsértését jelenti. 

A Hatóság észlelte, hogy az ellenőrzött szerv képviselő-testületének több újonnan megválasztott tagja 
részéről is érkezett adatigény az ellenőrzött szerv polgármesteréhez, jegyzőjéhez, illetve Hivatalához, és 
emellett több válasz is utal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a 
továbbiakban: Mötv.) 32. § (2) bekezdésében foglalt képviselői joggyakorlásra.  

Ezzel összefüggésben a Hatóság felhívta a figyelmet arra, hogy minden esetben szükséges az 
adatigénylés tartalmi vizsgálata, és az Infotv. szerinti közérdekű adatigénylés következetes elhatárolása 
az Mötv. 32. § (2) bekezdés f) pontja szerinti képviselői joggyakorlástól, amikor a képviselő a 
polgármestertől igényli a munkájához szükséges tájékoztatást, tehát az adatok megismerése iránti igény 
nem felel meg az Infotv. 1. §-a szerinti célnak (átláthatóság).  

A Hatóság a fentiekre tekintettel javasolta, hogy az ellenőrzött szervhez, vagy a Zákányi Közös 
Önkormányzati Hivatalhoz beérkezett közérdekű adatigényléseket a jövőben minden esetben külön-
külön iktassák.  
 
A Hatóság a közérdekű adatigénylések teljesítésének eljárásrendje tekintetében az alábbi 
jogszabályi rendelkezések következetes alkalmazására hívta fel az ellenőrzött szerv figyelmét: 
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Magyarország Alaptörvénye (a továbbiakban: Alaptörvény) VI. cikk (3) bekezdése értelmében 
mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a közérdekű adatok megismeréséhez és 
terjesztéséhez.  

Az Alaptörvény 39. cikk (2) bekezdése alapján a közpénzekkel gazdálkodó minden szervezet köteles a 
nyilvánosság előtt elszámolni a közpénzekre vonatkozó gazdálkodásával. A közpénzeket és a nemzeti 
vagyont az átláthatóság és a közélet tisztaságának elve szerint kell kezelni. A közpénzekre és a nemzeti 
vagyonra vonatkozó adatok közérdekű adatok. 

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint közérdekű adat „az állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint 
jogszabályban meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv vagy azt átvevő szerv, szervezet vagy 
személy (a továbbiakban együtt: közfeladatot ellátó szerv) kezelésében lévő és tevékenységére 
vonatkozó vagy közfeladatának ellátásával összefüggésben keletkezett, a személyes adat fogalma alá 
nem eső, bármilyen módon vagy formában rögzített információ vagy ismeret, függetlenül 
kezelésének módjától, önálló vagy gyűjteményes jellegétől, így különösen a hatáskörre, illetékességre, 
szervezeti felépítésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedő értékelésére, a 
birtokolt adatfajtákra és a működést szabályozó jogszabályokra, valamint a gazdálkodásra, a megkötött 
szerződésekre vonatkozó adat”.  

A közérdekű adatszolgáltatásra irányuló kötelezettséget önmagában megteremti az a tény, hogy a 
szervezet közérdekű adatot birtokol.2 

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése kimondja, hogy a közfeladatot ellátó szervnek lehetővé kell tennie, hogy a 
kezelésében lévő közérdekű adatot és közérdekből nyilvános adatot – az e törvényben meghatározott 
kivételekkel – erre irányuló igény alapján bárki megismerhesse.  

Az Infotv. a közérdekű adatigénylések intézésére vonatkozóan 15 napos teljesítési határidőt ír elő. Az 
Infotv. 29. § (1) bekezdése szerint ugyanis a „közérdekű adat megismerésére irányuló igénynek az adatot 
kezelő közfeladatot ellátó szerv az igény beérkezését követő legrövidebb idő alatt, legfeljebb azonban 15 
napon belül tesz eleget”. Az Infotv. 29. § (2) bekezdése kimondja, hogy ha „az adatigénylés jelentős 
terjedelmű, illetve nagyszámú adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesítése a közfeladatot ellátó 
szerv alaptevékenységének ellátásához szükséges munkaerőforrás aránytalan mértékű igénybevételével 
jár, az (1) bekezdésben meghatározott határidő egy alkalommal 15 nappal meghosszabbítható. Erről az 
igénylőt az igény beérkezését követő 15 napon belül tájékoztatni kell”. 

A Hatóság következetes álláspontja szerint az Alaptörvénnyel összhangban, az Infotv. fogalmi 
rendszerében az adatelv,3 és nem az iratelv érvényesül, tehát az Infotv. nem az irat, hanem a közérdekű 
és a közérdekből nyilvános adatok megismerhetőségét szabályozza. Az Alaptörvényből és az Infotv. 
fogalomhasználatából következően a közfeladatot ellátó szervnek az adatigénylést az igényelt adatonként 
külön-külön kell elbírálnia, és nem tagadható meg az igény csupán arra történő hivatkozással, hogy az 
igényelt adat olyan iratban található, amelyben vannak nem megismerhető adatok is.  

Amennyiben a közérdekű adatot tartalmazó dokumentum az igénylő által meg nem ismerhető adatot is 
tartalmaz, a másolaton a meg nem ismerhető adatot felismerhetetlenné kell tenni [Infotv. 30. § (1) 
bekezdés]. 

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése szerint az adatigénylésnek közérthető formában és – amennyiben ezt az 
adatot kezelő közfeladatot ellátó szerv aránytalan nehézség nélkül teljesíteni képes – az igénylő által 
kívánt formában, illetve módon kell eleget tenni. Ha a kért adatot korábban már elektronikus formában 
nyilvánosságra hozták, az igény teljesíthető az adatot tartalmazó nyilvános forrás megjelölésével is. Az 
adatigénylést nem lehet elutasítani arra való hivatkozással, hogy annak közérthető formában nem lehet 
eleget tenni. 

Az Infotv. 30. § (3) bekezdése az igény teljesítésének megtagadása esetére írja elő a közérdekű 

 
2 Az Alkotmánybíróság a 3026/2015. (II. 9.) AB határozatában megállapította, hogy az Alaptörvény 39. cikk (2) bekezdéséből (különösen 
annak utolsó mondatából, miszerint „a közpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozó adatok közérdekű adatok”) következően a közérdekű 
adatszolgáltatás kötelezettsége nem függvénye annak, hogy a közérdekű adatot birtokló szervezet milyen szervtípusba tartozik, milyen 
tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat A közérdekű adatszolgáltatásra irányuló kötelezettséget ugyanis önmagában megteremti az 
a tény, hogy a szervezet közérdekű adatot birtokol.  
3 Az adatelv alapján egy adott dokumentum sokféle adatot tartalmazhat (közérdekű, illetve közérdekből nyilvános adat, személyes adat, 
üzleti titok, egyéb védett adat), ezért nem a dokumentum tekintetében érvényesül a közérdekű és közérdekből nyilvános adatok 
megismerhetősége, hanem az iratban szereplő közérdekű, illetve közérdekből nyilvános adatok vonatkozásában. A közérdekű és a 
közérdekből nyilvános adat megismeréséhez való jog gyakorlása esetén az adat az alapjog tárgya.  
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adatigényléssel megkeresett szerv részére a megtagadás okairól és a jogorvoslatról történő 
tájékoztatást az igény beérkezését követő 15 napon belül:  

„Az igény teljesítésének megtagadásáról, annak indokaival, valamint az igénylőt e törvény alapján 
megillető jogorvoslati lehetőségekről való tájékoztatással együtt, az igény beérkezését követő 15 napon 
belül írásban vagy – ha az igényben elektronikus levelezési címét közölte – elektronikus levélben értesíteni 
kell az igénylőt. Az elutasított kérelmekről, valamint az elutasítások indokairól az adatkezelő nyilvántartást 
vezet.”  

A jogorvoslati jogról történő tájékoztatással összefüggésben a Hatóság felhívja a figyelmet arra, hogy az 
Infotv. szerint az adatigénylés bármilyen okból történő nem teljesítése azonos az adatigénylés 
elutasításával.  

A jogorvoslati tájékoztatás az Infotv. 31. §-ban és az Infotv. 52. § (1) és (1a) bekezdésében foglalt 
rendelkezéseknek megfelelő tájékoztatás nyújtását jelenti. 

Az igénylő az Infotv. 31. §-a alapján bírósághoz fordulhat az alábbiak szerint: 

„(1) Az igénylő a közérdekű adat megismerésére vonatkozó igény elutasítása vagy a teljesítésre nyitva 
álló, vagy az adatkezelő által a 29. § (2) bekezdése szerint meghosszabbított határidő eredménytelen 
eltelte esetén, valamint az adatigénylés teljesítéséért megállapított költségtérítés összegének 
felülvizsgálata érdekében bírósághoz fordulhat (az ezen alcím alkalmazásában a továbbiakban: per) 
azzal, hogy a perben a polgári perrendtartásról szóló 2016. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Pp.) 
rendelkezéseit az ezen alcímben meghatározott eltérésekkel kell alkalmazni.” 

„(3) A pert az igény elutasításának közlésétől, a határidő eredménytelen elteltétől, illetve a költségtérítés 
megfizetésére vonatkozó határidő lejártától számított harminc napon belül kell megindítani az igényt 
elutasító közfeladatot ellátó szerv ellen. Ha az igény elutasítása, nem teljesítése vagy az adatigénylés 
teljesítéséért megállapított költségtérítés összege miatt az igénylő a Hatóság vizsgálatának 
kezdeményezése érdekében a Hatóságnál bejelentést tesz, a pert a bejelentés érdemi vizsgálatának 
elutasításáról, a vizsgálat megszüntetéséről, az 55. § (1) bekezdés b) pontja szerinti lezárásáról szóló 
vagy az 58. § (3) bekezdése szerinti értesítés kézhezvételét követő harminc napon belül lehet megindítani. 
A perindításra rendelkezésre álló határidő elmulasztása esetén igazolásnak van helye.” 
 
Az igénylő az Infotv. 52. § (1) és (1a) bekezdése szerint a Hatósághoz fordulhat: 
„(1) A Hatóságnál bejelentéssel bárki vizsgálatot kezdeményezhet arra hivatkozással, hogy személyes 
adatok kezelésével, illetve a közérdekű adatok vagy a közérdekből nyilvános adatok megismeréséhez 
fűződő jogok gyakorlásával kapcsolatban jogsérelem következett be, vagy annak közvetlen veszélye 
fennáll.  
(1a) A Hatóság vizsgálata a 31. § (1) bekezdésében meghatározott indokok valamelyikén alapuló 
bejelentés esetén az igény elutasításának közlésétől, a határidő eredménytelen elteltétől, illetve a 
költségtérítés megfizetésére vonatkozó határidő lejártától számított egy éven belül kezdeményezhető.” 
 
Amennyiben a közfeladatot ellátó szerv nem kezeli a kért közérdekű adatokat, úgy az adatigénylő 
számára az adatigénylés elutasításával és az érintettet az Infotv. alapján megillető jogorvoslati 
tájékoztatással egyidejűleg tájékoztatást kell nyújtania a tényleges adatkezelő személyéről.  

Az Infotv. 30. § (3) bekezdése az egyedi adatigények teljesítése megtagadásának esetében értesítési és 
indokolási kötelezettséget ír elő, amely magába foglalja az Európa Tanács közérdekű adatot tartalmazó 
iratokhoz való hozzáférésről szóló Egyezményének kihirdetéséről szóló 2009. évi CXXXI. törvénnyel 2009. 
december 14-én kihirdetett Tromsøi Egyezmény (a továbbiakban: Egyezmény) 5. cikk 2. pontjának 
második fordulata szerinti eljárást is. Az Egyezmény 5. cikkének 2. pontja előírja az adatkezelő számára, 
hogy amennyiben lehetséges, az adatigénylést meg kell küldenie a hatáskörrel rendelkező közhatalmi 
szervhez, vagy az igénylőt tájékoztatnia kell arról, hogy mely hatáskörrel rendelkező közhatalmi 
szervhez fordulhat.  

A Hatóság Ajánlást bocsátott ki az igényelt közérdekű adatot ténylegesen kezelő szervezetre 
vonatkozó tájékoztatási kötelezettségről4. Az Ajánlás értelmében „a közérdekű adatigénylések 

 
4 https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok 
https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-az-
igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol 
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elbírálása és teljesítése során alkalmazott helyes és követendő gyakorlat – feltéve, hogy erre vonatkozó 
információval rendelkezik, különösen, ha a tényleges adatkezelő jelenleg vagy korábban alárendeltségébe 
tartozik vagy tartozott, illetve a vonatkozó jogszabályok alapján az adatkezelő kiléte a szervezet által 
egyértelműen azonosítható –, hogy a megkeresett szerv az adatigénylő számára az adatigénylés 
elutasításával és az érintettet az Info tv. alapján megillető jogorvoslati tájékoztatással egyidejűleg nyújtson 
további felvilágosítást a tényleges adatkezelő személyéről.” 

Az Infotv. 32. §-a az adatkezelő részére aktív kötelezettségeket ír elő az Alaptörvényben deklarált 
információszabadsághoz való jog érvényesülésének biztosítása érdekében:  

„A közfeladatot ellátó szerv a feladatkörébe tartozó ügyekben – így különösen az állami és önkormányzati 
költségvetésre és annak végrehajtására, az állami és önkormányzati vagyon kezelésére, a közpénzek 
felhasználására és az erre kötött szerződésekre, a piaci szereplők, a magánszervezetek és -személyek 
részére különleges vagy kizárólagos jogok biztosítására vonatkozóan – köteles elősegíteni és biztosítani 
a közvélemény pontos és gyors tájékoztatását.”  

A tényleges adatkezelő kilétéről történő tájékoztatás mellett a Hatóság hangsúlyozta az Infotv. 32. §-ából 
eredő proaktív adatkezelői magatartás tanúsítását az Mötv. szabályozására figyelemmel is.5  

Az Infotv. 30. § (5) bekezdése értelmében, ha a közérdekű adat megismerése iránti igény teljesítésének 
megtagadása tekintetében törvény az adatkezelő mérlegelését teszi lehetővé, a megtagadás alapját 
szűken kell értelmezni, és a közérdekű adat megismerésére irányuló igény teljesítése kizárólag abban 
az esetben tagadható meg, ha a megtagadás alapjául szolgáló közérdek nagyobb súlyú a közérdekű adat 
megismerésére irányuló igény teljesítéséhez fűződő közérdeknél. 
 
 
III.2. Eljárásrend 

A Hatóság az előző pontban tett eljárási javaslataival párhuzamosan megállapította, hogy az ellenőrzött 
szerv részéről érkezett válaszok nem tartalmaztak tájékoztatást arra vonatkozóan, hogy az ellenőrzött 
szerv hivatalos honlapján6 hol érhető el a Szabályzat. A Hatóság az ellenőrzött szerv hivatalos honlapja, 
a https://www.zakany.hu/ tekintetében megállapította, hogy a Szabályzat elektronikus közzétételére 
nem került sor, így sérült az Infotv. 1. melléklet II. pontjának 13. alpontja.7  

A Hatóság a monitoring eljárás keretében vizsgálta a Z/642-3/2025. számú jegyzői válasz mellékleteként 
megküldött, 2016. január 1-től hatályos Szabályzatot, amely vonatkozásában a következő 
megállapításokat és javaslatokat tette: 

- A Szabályzat hatálya kiterjed a közfeladatot ellátó szervre, amely alatt a Szabályzat az ellenőrzött 
szervet, Zákányfalu és Őrtilos községek önkormányzatait, valamint az ellenőrzött szerv hivatalát érti. 

- A Szabályzat „5.2. Az igények vizsgálata” pontja: 

➢ 3. mondat: ha a kért adatokat közfeladatot ellátó szerv nem kezeli, akkor azokat 8 munkanapon 
belül megküldi az illetékes szervnek és erről tájékoztatja az igénylőt, illetve, ha nem állapítható 
meg az illetékes szerv, akkor az ügyfelet értesíteni kell az igény megtagadásáról. 
 

A közérdekű adatigénylés nemteljesítése az adatigény elutasításának minősül, tehát ha nem a 
megkeresett szerv az adatkezelő, már az is az adatigénylés elutasításának minősül.  

➢ utolsó bekezdés d) pont: az igény kézhezvételét követő 15 napon belül az adatigénylőt tájékoztatni 
kell a hiánypótlásról. 

 
Az Infotv. 29. § (1) bekezdése nem az adatigénylés kézhezvételének időpontjától számítja a 15 napos 
határidőt, hanem a beérkezéstől. Az Infotv. nem ismeri a „hiánypótlás” intézményét, hanem az Infotv. 28. 

 
5 Az önkormányzati feladatok ellátását a képviselő-testület és annak szervei, köztük a polgármester és az általa irányított polgármesteri 
hivatal is biztosítják. A polgármester jogosult (a jegyzői javaslatokra tekintettel) a hivatal feladatainak meghatározására az önkormányzati 
munka szervezésében, a döntések előkészítésében és végrehajtásában. Emellett a jegyző vezeti a hivatalt, és gondoskodik az 
önkormányzat működésével kapcsolatos feladatok ellátásáról [Mötv. 41. § (2) bekezdés; 67. § (1) bekezdés a) b) pont; 81. § (1) bekezdés 
és (3) bekezdés c) pont]. 
6 https://www.zakany.hu/  
7 A hivatkozott rendelkezés szerint az általános közzétételi lista részeként a közfeladatot ellátó szervnek közzé kell tennie a honlapján a 
közérdekű adatok megismerésére irányuló igények intézésének rendjét, az illetékes szervezeti egység nevét, elérhetőségét, illetve az 
információs jogokkal foglalkozó személy nevét. 
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§ (3) bekezdése az adatigénylés pontosítását írja elő olyan esetekre, amikor az adatigénylés nem 
egyértelmű. 

- A Szabályzat „6.3 Az igénylő jogorvoslati lehetősége” pontja: 

A közfeladatot ellátó szerv az adatigénylés nemteljesítése esetén köteles tájékoztatni az adatigénylőt a 
bírósághoz fordulás lehetőségéről. A rendelkezés nem utal a Hatósághoz való fordulásra, mint jogorvoslati 
módra. A Hatóság a II.2. pontban ismertette a jogorvoslati tájékoztatással kapcsolatos jogszabályi 
rendelkezéseket. A jogorvoslatot meghatározott határidőn belül vagy a bírósághoz, vagy a Hatósághoz 
lehet benyújtani.  

- A Szabályzat „7. Költségtérítés” pontja (3-5. és 6. bekezdések): 

„Ha az adatigénylés teljesítése a Közfeladatot ellátó szerv alaptevékenységének ellátásához szükséges 
munkaerőforrás aránytalan mértékű igénybevételével jár, vagy az a dokumentum vagy dokumentumrész, 
amelyről az igénylő másolatot igényelt, jelentős terjedelmű, illetve a költségtérítés mértéke meghaladja a 
kormányrendeletben meghatározott összeget, az adatigénylést a költségtérítésnek az igénylő általi 
megfizetését követő 15 napon belül kell teljesíteni. Arról, hogy az adatigénylés teljesítése a Közfeladatot 
ellátó szerv alaptevékenységének ellátásához szükséges munkaerőforrás aránytalan mértékű 
igénybevételével jár, illetve a másolatként igényelt dokumentum vagy dokumentumrész jelentős 
terjedelmű, továbbá a költségtérítés mértékéről, valamint az adatigénylés teljesítésének a 
másolatkészítést nem igénylő lehetőségeiről az igénylőt az igény beérkezését követő 15 napon belül 
tájékoztatni kell”. 

A költségtérítés mértékének meghatározása az alábbi költségelemek vehetők figyelembe: 

I. az igényelt adatokat tartalmazó adathordozó költsége, 

II. az igényelt adatokat tartalmazó adathordozó az igénylő részére történő kézbesítésének költsége, 

III. ha az adatigénylés teljesítése a Közfeladatot ellátó szerv alaptevékenységének ellátásához 
szükséges munkaerőforrás aránytalan mértékű igénybevételével jár, az adatigénylés teljesítésével 
összefüggő munkaerő-ráfordítás költsége. 

….Fenti esetben az Önköltség számítási szabályzatot is figyelembe kell venni.” 
 
A Hatóság megállapítása: Az idézett rendelkezések szövegrészeket emeltek át pontatlanul az Infotv.-
ből, ugyanakkor az Infotv. 30. § (6) bekezdése szerinti szabályzat-alkotási kötelezettség nem ad általános 
felhatalmazást arra, hogy a szövegezés eltérjen a központi jogszabályban foglaltaktól. A Szabályzat 7. 
pont c) alpontja a munkaerő-ráfordítás költségét is beemelte a költségelemek közé, amire az Infotv. nem 
ad felhatalmazást.  

Az Infotv. 29. § (3) és (5) bekezdése részletezi, hogy az adatot kezelő közfeladatot ellátó szerv az 
adatigénylés teljesítéséért, az azzal kapcsolatban felmerült költség mértékéig terjedően milyen feltétellel 
állapíthat meg költségtérítést, és ennek meghatározása során milyen költségelemek vehetők figyelembe. 
Az Infotv. 29. § (5) bekezdés a) és b) pontjai alapján a költségtérítés mértékének meghatározása során 
az igényelt adatokat tartalmazó adathordozó költsége, valamint az igényelt adatokat tartalmazó 
adathordozó az igénylő részére történő kézbesítésének költsége vehető figyelembe.  

Az Infotv. 29. (6) bekezdése szerint az (5) bekezdésben meghatározott költségelemek megállapítható 
mértékét jogszabály határozza meg [a 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet a közérdekű adat iránti igény 
teljesítéséért megállapítható költségtérítés mértékéről]. Az Infotv. 72. § (1) bekezdés b) pontjából eredően 
a Kormány kapott felhatalmazást arra, hogy rendeletben megállapítsa a közérdekű adat iránti igény 
teljesítéséért fizetendő költségtérítés megállapítható mértékét és a 29. § (3) bekezdése szerinti 
összeghatárokat. Nem egyértelmű, hogy milyen önköltségszámítási szabályzatra utalt a Szabályzat.  

Tekintettel arra, hogy az Infotv. nem ad felhatalmazást az „önköltségszámítási szabályzat” megalkotására, 
így amennyiben az ellenőrzött szerv rendelkezik ilyen szabályzattal, annak hatályon kívül helyezése 
indokolt. Amennyiben esetleg központi jogszabályra kívánt utalni itt a Szabályzat, úgy annak egyértelmű, 
közérthető formában történő megjelölése, illetve megnevezése szükséges. 

A Hatóság javaslata: A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) hatálya kiterjed 
a jogszabályokra, valamint a normatív határozatra és normatív utasításra. A jogszabály megalkotásakor 
biztosítani kell bizonyos garanciális követelmények érvényesülését, melyek közé tartozik – többek között 
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–, hogy a jogszabálynak meg kell felelnie az Alaptörvényből eredő tartalmi és formai követelményeknek, 
illetve illeszkednie kell a jogrendszer egységébe. A jogalkotásnál biztosítani kell, hogy a jogszabály ne 
tartalmazzon indokolatlanul olyan rendelkezést, amely a szabályozási cél eléréséhez nem feltétlenül 
szükséges [Jat. 1. § (1) bekezdés a)-b); 2. § (4) bekezdés a)-b); 2. § (5) bekezdés a) pont]. 

A szövegrészek átemelése, megismétlése helyett, a párhuzamos szabályozás elkerülése érdekében 
inkább javasolt hivatkozni az Infotv. vagy más jogszabály megfelelő előírására. A Hatóság megítélése 
szerint felesleges a Szabályzatban megismételni a központi jogszabályokban foglalt rendelkezéseket, 
mivel azok a Szabályzattól függetlenül alkalmazandók általánosan kötelező érvénnyel. Mindazonáltal, 
amennyiben más magasabb szintű jogszabályból átemelt szövegrészeket foglal magába a Szabályzat, 
úgy elengedhetetlen az ezen központi rendelkezésekkel való összhang meglétének folyamatos 
ellenőrzése a törvénysértés elkerülése, valamint adott esetben annak kiküszöbölése érdekében. 

A Hatóság jogtechnikai megoldásként javasolta a Szabályzatban foglalt jelöletlen rendelkezések 
vonatkozásában a szakaszok és a bekezdések alkalmazását a beazonosíthatóság és az 
egyértelműség érdekében. Emellett javasolt a Szabályzat elektronikus közzététele az ellenőrzött 
szerv hivatalos honlapján.   
 
 

IV. Összegzés és javaslat 

A Hatóság az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés első fordulata alapján, az alábbiak szerinti javaslatot fogalmazta 
meg az ellenőrzött szerv közérdekű adatigénylési gyakorlatával, továbbá a közérdekű adatok 
megismerésére irányuló igények teljesítésének rendjét rögzítő szabályzattal összefüggésben. 

I. A jelen javaslat „III.1. Közérdekű adatigénylések” részének 2. pontjában foglalt, az ellenőrzött 
szerv polgármesterének szóló Z/712/2024. számra iktatott adatigénylés alapján adja ki a kért 
adatokat a javaslat kézhezvételétől számított 15 napon belül, és a válaszát egyidejűleg küldje 
meg a Hatóság részére. Amennyiben az azóta eltelt időben már teljesítette az adatigénylést, úgy 
szíveskedjen az erre vonatkozó választ a Hatóság rendelkezésére bocsátani az irat kézbesítését 
igazoló dokumentum másolatával együtt.  

II. A közérdekű adatigénylésekkel összefüggésben tett megállapításokkal összhangban járjon el a 
jövőre vonatkozóan az adatigénylések intézése során. A Hatóság a közérdekű adatigénylésekkel 
kapcsolatos jogalkalmazás támogatása érdekében ajánlja az „Átláthatósági kézikönyv” 
elnevezésű szakmai anyagot8.  
 

III. A Hatóság által kiadott Önellenőrzési útmutató9 alapján tekintse át a közérdekű adatigénylések 
intézésének helyi gyakorlatát. Az önellenőrzés elvégzése alapot ad a jogalkalmazás javítását 
célzó intézkedések megtételéhez. 

IV. A Szabályzat tekintetében tett hatósági észrevételeket figyelembe vevő módosításra vonatkozóan 
az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapján készítsen intézkedési tervet, amelyben megjelöli az 
intézkedés tárgyát, felelősét és az intézkedés megvalósításának határidejét. A Hatóság az 
ellenőrzött szerv figyelmébe ajánlja a közérdekű adatigénylések teljesítésének eljárásrendjéről 
szóló mintaszabályzatot10. A Hatóság részére küldje meg a módosított szabályzatot a jelen irat 
kézhezvételétől számított 15 napon belül, vagy az intézkedési tervben megállapított határidőn 
belül. 

V. Jelölje meg a módosított szabályzat elektronikus közzétételének pontos elérhetőségét az 
ellenőrzött szerv hivatalos honlapján lévő közzétételi listában.  

VI. A jövőre vonatkozóan, a 2025. évi közérdekű adatigénylések tekintetében – az Infotv. 71/D. § (4) 
bekezdése alapján – 2026. január 31-ig tegyen eleget az adatszolgáltatási kötelezettségének. 
A Hatóság 2025. decemberében teszi közzé a hivatalos honlapján (https://www.naih.hu/) az ezzel 
kapcsolatos tájékoztatót.  

VII. A javaslatok végrehajtását alátámasztó dokumentumokat a javaslat kézhezvételétől számított 15 
napon belül szíveskedjen megküldeni a Hatóságnak. 

 
8 http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf 
9 http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Onellenorzest_tamogato_compliance_utmutato.pdf 
10 https://www.infoszab.hu/node/248 
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V. Az ellenőrzés lezárása 

Az ellenőrzött szerv számára a Hatóság 2025. november 26. napján megküldte a monitoring eljárásban 
tett megállapításokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazó, NAIH-10513-9/2025. számú, „Javaslat 
az Infotv. 71/D. § (1) bekezdése szerinti monitoring eljárásban” tárgyú iratot, (a továbbiakban: javaslat), 
amely az irat elektronikus letöltési igazolása szerint 2025. november 27-én letöltésre került. 

A Hatóság megállapította, hogy a javaslatban megállapított határidőben, sem azon túl nem érkezett 
válasz a Hatóság részére, tehát az ellenőrzött szerv a javaslatra történő válaszadás elmulasztásával nem 
tett eleget az intézkedési terv elkészítésével és a Hatóság részére – a javaslat kézhezvételétől számított 
15 napon belül – történő megküldésével kapcsolatos, az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésében foglalt 
jogszabályi kötelezettségének.  

Erre tekintettel, az Infotv. 71/D. § (5) bekezdése alapján a Hatóság 2026. január 6-án, a NAIH-182-1/2026. 
számú levelével megkereste az ellenőrzött szervet, hogy a megkeresés kézhezvételétől számított 8 napon 
belül tegyen eleget a javaslatban foglaltaknak és küldje meg a Hatóság részére a javaslat végrehajtását 
alátámasztó iratokat.  

Az ellenőrzött szerv polgármestere 2026. január 12-én, a Z/40-2/2025. számú válasza mellékleteként a 
Hatóság rendelkezésére bocsátotta a javaslat alapján elkészített, Z/642-7/2025. számú intézkedési 
tervét azzal, hogy a további releváns iratokat a későbbiekben küldi meg. A Hatóság az intézkedési tervet 
érintően az alábbiakat állapította meg: 

➢ A javaslatban részletezett közérdekű adatigénylések intézésével összefüggő megállapításokat az 
ellenőrzött szerv figyelembe veszi.  

➢ Az ellenőrzött szerv a Szabályzat hatósági mintaszabályzat alapján történő felülvizsgálatának és 
a honlapon való elektronikus közzétételének határidejét 2026. február 28. napjában jelölte meg. 

➢ A Z/712/2024. számra iktatott közérdekű adatigénylés vonatkozásában a közérdekű adatok 
kiadásának határideje 2026. január 30.  

 

A Hatóság elfogadta az ellenőrzött szerv intézkedési tervét, melyre tekintettel a NAIH-182-3/2026. 
számú, 2025. január 29-én megküldött „Tájékoztatás monitoring eljárás lezárásáról” tárgyú iratban 
tájékoztatta az ellenőrzött szervet a 2024. évi közérdekű adatigénylés-teljesítési gyakorlatra irányuló 
monitoring eljárás lezárásáról azzal, hogy az intézkedési terv végrehajtását az ott megjelölt határidők 
alapján figyelemmel kíséri.  
 
A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapján nyilvános. A Hatóság jelentése az Infotv. 59. § (5) 
bekezdése értelmében bíróság vagy más hatóság előtt nem támadható meg. 
 
Budapest, elektronikus aláírás és időbélyeg szerint 
 
 

 Dr. habil. Péterfalvi Attila 
 elnök, c. egyetemi tanár 

 


