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Ugyiratszam: NAIH-182-4/2026.
El6zmény: NAIH-10513/2025.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
MONITORING JELENTESE

Zakany Kozség Onkormanyzata 2024. évi kozérdekii adatigénylés teljesitési gyakorlata
tekintetében elvégzett monitoring ellenérzése targyaban

I. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacios
onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan, a NAIH-10513/2025. ugyiratszamon hivatalbdl inditott ellenérzést
folytatott le Zakany Koézség Onkormanyzata (a tovabbiakban: ellendrzott szerv) kozérdekl és
kdzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo kdvetelmények teljesulése
érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban el6irt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyredllitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasardl sz6l6, 2022. december 15-i (EU)
(ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositdsa {SWD(2023) 384 final}
C9.R26.), az éatlathatéosag és a kdzérdekl informacidkhoz vald hozzaférés javitdsa c. Reformjaban
szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkovek teljesitése.

Il. Tényallas

Az ellen6rzott szervet a Hatosag a NAIH-10513-2/2025. szamu 2025. majus 22-i megkeresésében (a
tovabbiakban: megkeresés) tajékoztatta a monitoring eljaras meginditasarol, és egyuttal kérte
(adatigénylés és az arra adott valasz), valamint a k6zérdekl adatigénylések teljesitésének eljarasrendjére
vonatkoz¢6 szabalyzatat.

A megkeresés elektronikus letOltési igazolasa szerint az irat 2025. majus 23-an atvételre kerult az
ellen6rzott szervnél, ugyanakkor a megadott hatariddben az ellenérzott szerv részérél nem érkezett valasz
a Hatosag hivatali tarhelyére, melyre tekintettel a Hatésag a NAIH-10513-3/2025. szamu, 2025. junius 30-
i levelével (a tovabbiakban: ismételt megkeresés) ismételten az ellenérzétt szervhez fordult a monitoring
vizsgalat lefolytatdsahoz sziikséges dokumentumok megkuldése végett. Az ismételt megkeresés letdltési
igazolasa szerint az iratot 2025. julius 1-jén atvételre kerult, ugyanakkor nem érkezett valasz a Hatdsag
részére az irat kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll, sem azon tul.

Mindezek alapjan a Hatdsag megallapitotta, hogy az ellenérzott szerv az ismételt megkeresésre torténd
valaszadas elmulasztasaval nem tett eleget az adatkérés teljesitésére vonatkozo, az Infotv. 71/D. § (5)
bekezdésében foglalt jogszabalyi kdtelezettségének.

Tekintettel arra, hogy a valaszadas ismételt elmulasztasa folytan ellehetetlentilt az ellenérzétt szerv
vonatkozasaban az Infotv. 71/D. § (1) bekezdése alapjan torténd ellendrzés lefolytatasa, igy a Hatésag —
a févarosi és varmegyei kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (févarosi kerileti) hivatalokrol szolé
568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet 40. § b)! pontjara hivatkozassal — megkereste az ellendrzott szerv
felligyeleti szervét, a Somogy Varmegyei Kormanyhivatalt (a tovabbiakban: Kormanyhivatal), és kérte a

" A Korm. rendelet 40. §-a alapjan a kormanyhivatal a helyi nkormanyzati szervek tekintetében

a) jogszabalyban meghatarozottak szerint kdzszolgalati ellenérzést végez,

b) ellenérzi — az illetékes kozlevéltarral egyeztetett ellendrzési terv és program szerint — az lgyiratkezelésrdl, tovabba a szerv altal kezelt
adatok nyilvantartasarol és védelmérél, a kozérdek(i adatok nyilvanossagarol szél6 jogszabalyok megfeleld alkalmazasat.
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szerv hatékony kézremikbdését annak érdekében, hogy az ellen6rzott szerv a kozérdekl és kozérdekbdl
nyilvanos adatok megismerése biztositasara iranyuld eljarasok soran mutasson egylttmikodést a
Hatésaggal.

A Kormanyhivatal 2025. augusztus 25-én, az SO/03/001152-4/2025. szamu levelével tajékoztatta a
Hatdsagot arrdl, hogy az ellenérzott szerv polgarmesterének figyelmét felhivta a Hatésaggal valo
egyuttmikodésre, valamint a NAIH-10513-2/2025. szamu és a NAIH-10513-3/2025. szamu hatdsagi
megkeresések alapjan az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére.

Az ellen6rzétt szerv jegyz6je a Hatésaghoz 2025. augusztus 6-an érkezett, Z/642-3/2025. szamu
levelében kérte, hogy a Hatdsag hosszabbitsa meg az adatszolgaltatasra megallapitott hataridét az
ellen6rzétt szerv miikbdésével kapcsolatos problémak miatt. A jegyz8 a kérelemhez mellékelte a Zakany,
Zakanyfalu, Ortilos Onkormanyzat Polgarmesterének, valamint a Zakanyi Kézés Onkormanyzati Hivatal
Jegyzéjének a kozérdek(i adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjérél szolé 3/2015.
(XI1.28.) szamu egyuttes utasitasat (a tovabbiakban: Szabalyzat).

A Hatdsag helyt adott a hatarid6-hosszabbitasi kérelemnek és a hataridét a 2025. szeptember 3-an kelt,
NAIH-10513-7/2025. szamu levelével 2025. szeptember 18-ig meghosszabbitotta. A Hatdsag ezen
hataridén belll, az Infotv. 71/D. § (5) bekezdése alapjan tovabbra is kérte a megkeresésben foglalt iratok
megkulldését.

Az ellenérzott szerv polgarmestere a Z/642-5/2025. szamu, 2025. szeptember 18-an kelt, a Hatésaghoz
2025. szeptember 22-én érkezett valaszlevelével az alabbiak szerint teljesitette a megkeresést:

1.) mellékletként megklldte a Z/842/2024. szamu, a Z/712/2024. szamu, a Z/711/2024. szamu,
valamint a Z/373/2024. szamu kdzérdeki adatigénylések iratanyagat;

2.) nyilatkozott arrdl, hogy 2024. évben nem kerdilt sor adatigénylés elutasitasara, illetve koltségtérités
megallapitasara;

3.) utalt arra, hogy az altala tovabbitott iratanyag teljeskord.

A Hatésag megallapitotta, hogy az ellen6rzétt szerv polgarmestere a Z/642-5/2025. szamu valaszaval
nem kuldte vissza a Hatdsag részére a kért kitoltott teljességi nyilatkozatot.

A Hatésagnak nem allt rendelkezésére az ellen6rzott szerv 2024. évre vonatkozo, az Infotv. 71/D. § (4)
bekezdése szerinti adatszolgaltatas adatlapja, mivel a Hatosag nyilvantartasa szerint az ellenérzott szerv
2025. évben a 2024. év vonatkozasaban nem szolgaltatott adatot.

lll. Megallapitasok
lll.1. Kozérdeki adatigénylések
1.) A Z/842-1/2024. szamu, 2024. szeptember 5-én szébeli formaban benyujtott kézérdekl adatigénylés.

A szobeli adatigénylésrdl az ellendrzott szerv jegyzdje feljegyzést készitett. A Z2/842-2/2024. szamu, 2024.
szeptember 13-an kelt, az ellenérzott szerv jegyz6je altal alairt valasz szerint a harom adatkorre iranyuld
kozérdek( adatigénylésbdl egy adatkorre (lizemanyag szamlakkal kapcsolatos kimutatas) vonatkozéan
kiadasra kerlltek az adatok, a masodik adatkér szerinti adatok (menetlevelek) nem léteznek, mig a
tanyagondnoki szolgaltatassal 6sszefliggd tevékenységnaplordl készilt masolatok kiadasara vonatkozé
igény tovabbitasra kerult az ,,adatgazda” részére.

A Hatésag megallapitasa: A valasz nem nevezte meg, hogy a harmadik adatkor tekintetében mely szerv
mindsul ,adatgazdanak”, azaz tényleges adatkezeldnek, illetve mely szervhez, illetve személyhez lett
tovabbitva az adatigény. A valasz nem tartalmazott jogorvoslati zaradékot a harmadik, lényegében az
adatkezelés hidanyaban elutasitott adatkorre tekintettel.

2.) AZI712/2024. szamu, 2024. junius 14-én benyujtott adatigénylés:

Az adatigénylést az ellen6rzott szerv 2024. juniusaban ujonnan megvalasztott telepulési képviselGi
megbizasabdl nyujtotta be az egyik képviseldjeldlt a 2024. juniustdl augusztusig tartdé idészak
onkormanyzati bankszamlakivonatainak megkuldésére vonatkozéan. A Z/854-1/2025. szamu, 2025.
szeptember 14-én kelt, és az adatigényld részére 2025. szeptember 22-én tovabbitott polgarmesteri
valasz szerint a bankszamlakivonat nem koézérdeki adat, ezért azt nem lehet kiadni.

A Hatésag megallapitasa: A tobb mint egy éves késedelemmel megkildott valasz nem az adatelv,




hanem az iratelv alkalmazasardl tanuskodik, mivel altalanos jelleggel tartalmazta az elutasitast, nem
jelolte meg az elutasitas jogalapjat, indokait, valamit nem tért ki a jogorvoslati lehetéségekkel kapcsolatos
tajékoztatasra az Infotv. 30. § (3) bekezdésének megfeleléen. A valasz alapjan egyértelmd, hogy nem
kerilt sor az igényelt dokumentumok adattartalmanak vizsgalatara, annak ellenére, hogy a kért iratok
tobbféle adatot is tartalmazhatnak. Mindenesetre az 6nkormanyzati pénzmozgasokat érintéen iranyado
az Alaptoérveny 39. cikk (2) bekezdése, melynek utolsé mondata szerint a ,kézpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkoz6 adatok kbézérdek( adatok”, tehat a Z/854-1/2025. szamu valaszban a kért adatok
kiadasanak megtagadasa jogszabalysért6.

3.) A Z/711/2024. szamu, 2024. junius 14-én benyujtott k6zérdek( adatigénylés:

Az adatigénylé a hivatal@zakany.hu elektronikus levélcimre kuldott kdzérdek(i adatigényléséhez
mellékelte a ,Segédlet a falugondnoki és tanyagondnoki szolgalatok inditasahoz és miikédéséehez”
elnevezésli dokumentumot, amelynek 1.4. pontjaban foglalt iratok kiadasat kérte (illetve f6ként a
tanyagondnok munkaidd beosztasat, a tanyagondnoki gépjarml hasznalatat, illetve a tanyagondnokot
helyettesité személy megjeldlését).

A Hatdsag rendelkezésére bocsatott dokumentumok szerint az ellenérzétt szerv polgarmestere a Z2/853-
1/2025. szamu, 2025. szeptember 14-én kelt, és az adatigénylé részére 2025. szeptember 22-én
tovabbitott levelében vélaszt adott a munkaidé beosztassal, a gépjarmi hasznalatara vonatkozo
szabalyzat elnevezésével és a helyettesitd személy sziikség szerinti kijeldlésével kapcsolatban.

A Hatésaq megqallapitasa: Tekintettel arra, hogy a Hatosag részére nem kertlt megkuldésre a kézérdeki
adatigényléshez mellékelt segédlet, igy a Hatésagnak nem volt lehetésége a kdzérdek(i adatigényléssel
kapcsolatos eljaras érdemi vizsgalatara.

4.) A Z/373/2024. szamu, 2024. februar 22-én, 23-an és 24-én benyujtott 6 db, kiilénbdz6 adatigénylék
részérdl megkuldott k6zérdekl adatigénylés az alabbi négy adatkor kiadasara iranyult:

» atanyagondnok 2024. januari tevékenységnaplojardl készilt masolatokra,

» atanyagondnoki gépjarmi hasznalataval kapcsolatos menetlevelek masolatara
» atanyagondnoki gépjarmii lzemanyag szamlainak masolatara,

» a fenti gépjarmi hasznélataval 6sszefliggé GPS adatok masolatara,

A klldnb6z6 adatigényldk részére azonos modon, a Z/855-1/2025. szamon kiadott, 2025. szeptember 14-
én kelt, és az adatigényl6k részére 2025. szeptember 22-én tovabbitott 6 db polgarmesteri valasz szerint
az Uzemanyag szamlakkal kapcsolatos kimutatas mellékletben kiadasra kerult (ezen melléklet nem lett
megkuldve a Hatésagnak az iratanyag részeként), menetlevelek pedig nem késziiltek.

A Hatésag megallapitasa: A valasz nem utalt a tevékenységnapléra és a GPS adatokra, tovabba nem
allapithaté meg a megjelolt két adatkorrel kapcsolatos tajékoztatas elmaradasanak az oka.

A Hatésag a Z/854-1/2025., a Z/853-1/2025. és a Z/855-1/2025. szamu valaszok tekintetében
megallapitotta, hogy azok tobb mint egy éves késedelemmel keriiltek megkiildésre az adatigénylék
részére, mely az informaciészabadsag sulyos megsértését jelenti.

A Hatdsag észlelte, hogy az ellendrzott szerv képviselb-testuletének tobb Ujonnan megvalasztott tagja
részerdl is érkezett adatigény az ellenérzott szerv polgarmesteréhez, jegyz6jéhez, illetve Hivatalahoz, és
emellett tdbb valasz is utal a Magyarorszag helyi Snkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Métv.) 32. § (2) bekezdésében foglalt képviselSi joggyakorlasra.

Ezzel Osszefiiggésben a Hatdésag felhivta a figyelmet arra, hogy minden esetben szikséges az
adatigénylés tartalmi vizsgalata, és az Infotv. szerinti kozérdek(i adatigénylés kovetkezetes elhatarolasa
az Moétv. 32. § (2) bekezdés f) pontja szerinti képviselSi joggyakorlastél, amikor a képviselé a
polgarmestertél igényli a munkajahoz szikséges tajékoztatast, tehat az adatok megismerése iranti igény
nem felel meg az Infotv. 1. §-a szerinti célnak (atlathatésag).

A Hatosag a fentiekre tekintettel javasolta, hogy az ellenérzott szervhez, vagy a Zakanyi Ko6zos
Onkormanyzati Hivatalhoz beérkezett kozérdekii adatigényléseket a jovoben minden esetben kiilon-
kiilon iktassak.

A Hatésag a kozérdekii adatigénylések teljesitésének eljarasrendje tekintetében az alabbi
jogszabalyi rendelkezések kovetkezetes alkalmazasara hivta fel az ellenérzé6tt szerv figyelmét:



Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) VI. cikk (3) bekezdése értelmében
mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdek( adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez.

Az Alaptoérvény 39. cikk (2) bekezdése alapjan a kézpénzekkel gazdalkodé minden szervezet koteles a
nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti
vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kbzpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozé adatok kozérdek( adatok.

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint k6zérdekii adat ,az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
Jjogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy azt atvevé szerv, szervezet vagy
szemeély (a tovabbiakban egyiitt: kézfeladatot ellatd szerv) kezelésében lévé és tevékenységére
vonatkozé vagy kézfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala
nem es6, barmilyen moédon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fiiggetleniil
kezelésének modjatol, 6nallo vagy gyljteményes jellegétdl, igy kiilonosen a hataskérre, illetékességre,
szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a
birtokolt adatfajtakra és a miikbdést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a gazddlkoddsra, a megk6tott
szerz6désekre vonatkozo adat”.

A kozérdekl adatszolgaltatasra iranyuld kotelezettséget 6nmagaban megteremti az a tény, hogy a
szervezet kozérdek(i adatot birtokol.?

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kdzfeladatot ellaté szervnek lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében lévé kozérdeki adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott
kivételekkel — erre iranyulé igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. a k6zérdeki adatigénylések intézésére vonatkozéan 15 napos teljesitési hataridoét ir el6. Az
Infotv. 29. § (1) bekezdése szerint ugyanis a ,kézérdekii adat megismerésére irdnyul6 igénynek az adatot
kezelb kbzfeladatot ellato szerv az igény beérkezését kbveté legrévidebb idé alatt, legfeljebb azonban 15
napon beliil tesz eleget”. Az Infotv. 29. § (2) bekezdése kimondja, hogy ha ,az adatigénylés jelent6s
terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesitése a kbzfeladatot ellato
szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaeréforras aranytalan mértéki igénybevételével
jar, az (1) bekezdésben meghatarozott hataridé egy alkalommal 15 nappal meghosszabbithaté. Errél az
igényldt az igény beérkezését kbvetd 15 napon bellil tajékoztatni kell”.

A Hatésag kovetkezetes allaspontja szerint az Alaptorvénnyel 6sszhangban, az Infotv. fogalmi
rendszerében az adatelv,’ és nem az iratelv érvényesiil, tehat az Infotv. nem az irat, hanem a kdzérdekii
és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetéségét szabalyozza. Az Alaptérvénybdl és az Infotv.
fogalomhasznalatabdl kdvetkezéen a kdzfeladatot ellaté szervnek az adatigénylést az igényelt adatonként
kulon-kulon kell elbiralnia, és nem tagadhaté meg az igény csupan arra torténé hivatkozassal, hogy az
igényelt adat olyan iratban talalhatd, amelyben vannak nem megismerhet6 adatok is.

Amennyiben a kdzérdek( adatot tartalmazé dokumentum az igényl6 altal meg nem ismerhet6 adatot is
tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerhet6é adatot felismerhetetlenné kell tenni [Infotv. 30. § (1)
bekezdés].

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése szerint az adatigénylésnek kdzérthetd formaban és — amennyiben ezt az
adatot kezel6 kdzfeladatot ellatd szerv aranytalan nehézség nélkil teljesiteni képes — az igényld altal
kivant formaban, illetve modon kell eleget tenni. Ha a kért adatot korabban mar elektronikus formaban
nyilvanossagra hoztak, az igény teljesithetd az adatot tartalmazoé nyilvanos forras megjelélésével is. Az
adatigénylést nem lehet elutasitani arra valé hivatkozassal, hogy annak kdzérthet6 formaban nem lehet
eleget tenni.

Az Infotv. 30. § (3) bekezdése az igény teljesitésének megtagadasa esetére irja elé a kézérdekii

2 Az Alkotmanybirdsag a 3026/2015. (lI. 9.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdésébél (kiilénésen
annak utols6 mondatabdl, miszerint ,a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kézérdekl adatok”) kdvetkezden a kdzérdeki
adatszolgaltatas kotelezettsége nem fliggvénye annak, hogy a koézérdek( adatot birtokld szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen
tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat A kozérdek( adatszolgaltatasra iranyuld kotelezettséget ugyanis 6nmagaban megteremti az
a tény, hogy a szervezet kdzérdekl adatot birtokol.

3 Az adatelv alapjan egy adott dokumentum sokféle adatot tartalmazhat (k6zérdekd, illetve kézérdekbdl nyilvanos adat, személyes adat,
Uzleti titok, egyéb védett adat), ezért nem a dokumentum tekintetében érvényesil a kdzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetésége, hanem az iratban szereplé kézérdekd, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatok vonatkozasaban. A kdzérdekl és a
k6ézérdekbdl nyilvanos adat megismeréséhez valo jog gyakorlasa esetén az adat az alapjog targya.



adatigényléssel megkeresett szerv részére a megtagadas okairol és a jogorvoslatrol torténd
tajékoztatast az igény beérkezését koveté 15 napon beliil:

Az igény teljesitesének megtagadasarol, annak indokaival, valamint az igényl6t e térvény alapjan
megilleté jogorvoslati lehetéségekrdl valo tajékoztatassal egylitt, az igény beérkezését kéveté 15 napon
beliil irasban vagy — ha az igényben elektronikus levelezési cimét kbzblte — elektronikus levélben értesiteni
kell az igényl6t. Az elutasitott kérelmekrdl, valamint az elutasitasok indokairdl az adatkezeld nyilvantartast
vezet.”

A jogorvoslati jogrol torténd tajékoztatassal dsszefliggésben a Hatdsag felhivja a figyelmet arra, hogy az
Infotv. szerint az adatigénylés barmilyen okbdl térténé nem teljesitése azonos az adatigénylés
elutasitasaval.

A jogorvoslati tajékoztatas az Infotv. 31. §-ban és az Infotv. 52. § (1) és (1a) bekezdésében foglalt
rendelkezéseknek megfeleld tajékoztatas nyujtasat jelenti.

Az igényl6 az Infotv. 31. §-a alapjan birésaghoz fordulhat az alabbiak szerint:

»(1) Az igényl6 a kézérdekii adat megismerésére vonatkozé igény elutasitasa vagy a teljesitésre nyitva
alloé, vagy az adatkezel6 altal a 29. § (2) bekezdése szerint meghosszabbitott hataridé eredménytelen
eltelte esetén, valamint az adatigénylés fteljesitéséért megallapitott kéltségtérites 06sszegének
fellilvizsgalata érdekében birésaghoz fordulhat (az ezen alcim alkalmazasaban a tovabbiakban: per)
azzal, hogy a perben a polgari perrendtartasrél sz6lo6 2016. evi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Pp.)
rendelkezéseit az ezen alcimben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.”

»(3) A pert az igény elutasitasanak kézlésétdl, a hataridé eredménytelen elteltétdl, illetve a kéltségtérités
megfizetésére vonatkoz6 hatarid6 lejartatol szamitott harminc napon beliil kell meginditani az igényt
elutasité kézfeladatot ellaté szerv ellen. Ha az igény elutasitasa, nem teljesitése vagy az adatigénylés
teljesitéséért megallapitott koltségtérités Osszege miatt az igényl6 a Hatésag vizsgalatanak
kezdeményezése érdekében a Hatdosagnal bejelentést tesz, a pert a bejelentés érdemi vizsgéalatanak
elutasitasarol, a vizsgalat megsziintetésérdl, az 55. § (1) bekezdés b) pontja szerinti lezarasarol sz6l6
vagy az 58. § (3) bekezdése szerinti értesités kézhezvételét kbvetd harminc napon beliil lehet meginditani.
A perinditasra rendelkezésre allo hataridé elmulasztasa esetén igazolasnak van helye.”

Az igényl6 az Infotv. 52. § (1) és (1a) bekezdése szerint a Hatésaghoz fordulhat:

»(1) A Hatésagnal bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet arra hivatkozassal, hogy személyes
adatok kezelésével, illetve a kbzérdek(i adatok vagy a kbézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez
fliz6d6 jogok gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem kévetkezett be, vagy annak kbzvetlen veszélye
fennall.

(1a) A Hatésag vizsgalata a 31. § (1) bekezdésében meghatarozott indokok valamelyikén alapuld
bejelentés esetén az igény elutasitasanak koézlésétél, a hatarid6 eredménytelen elteltétdl, illetve a
kéltségterités megfizetésére vonatkozd hataridS lejartatol szamitott egy éven beliil kezdeményezhet6.”

Amennyiben a kdzfeladatot ellaté szerv nem kezeli a kért kozérdekii adatokat, ugy az adatigényl6
szamara az adatigénylés elutasitasaval és az érintettet az Infotv. alapjan megilletd jogorvoslati
tajékoztatassal egyidejiileg tajékoztatast kell nyujtania a tényleges adatkezel6 személyérol.

Az Infotv. 30. § (3) bekezdése az egyedi adatigények teljesitése megtagadasanak esetében értesitési és
indokolasi kotelezettséget ir el8, amely magaba foglalja az Eurépa Tanacs kézérdekil adatot tartalmazo
iratokhoz val6 hozzaférésrdl szolo Egyezményének kihirdetésérdl szolé 2009. évi CXXXI. térvénnyel 2009.
december 14-én kihirdetett Tromsai Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) 5. cikk 2. pontjanak
masodik fordulata szerinti eljarast is. Az Egyezmény 5. cikkének 2. pontja elbirja az adatkezel6 szamara,
hogy amennyiben lehetséges, az adatigénylést meg kell kiildenie a hataskérrel rendelkezd kbzhatalmi
szervhez, vagy az igénylét tajékoztatnia kell arrol, hogy mely hataskérrel rendelkezé kézhatalmi
szervhez fordulhat.

A Hatésag Ajanlast bocsatott ki az igényelt kozérdekii adatot ténylegesen kezeld szervezetre
vonatkozé tajékoztatasi kotelezettségrol®. Az Ajanlas értelmében ,a kézérdekli adatigénylések

4 https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok
https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-az-
igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol




elbiralasa és teljesitése soran alkalmazott helyes és kévetendé gyakorlat — feltéve, hogy erre vonatkozo
informacidval rendelkezik, kiilébnésen, ha a tényleges adatkezel6 jelenleg vagy korabban alarendeltségébe
tartozik vagy tartozott, illetve a vonatkozo jogszabalyok alapjan az adatkezeld kiléte a szervezet altal
egyértelmien azonosithatd —, hogy a megkeresett szerv az adatigenyl6 szamara az adatigénylés
elutasitasaval és az érintettet az Info tv. alapjan megilleté jogorvoslati tajékoztatassal egyidejileg nydjtson
tovabbi felvilagositast a tényleges adatkezelb személyérél.”

Az Infotv. 32. §-a az adatkezelb részére aktiv kotelezettségeket ir elé az Alaptérvényben deklaralt
informaciészabadsaghoz valo jog érvényesilésének biztositasa érdekében:

LA kbzfeladatot ellato szerv a feladatkérébe tartozo ligyekben — igy kiilbndsen az allami és 6nkormanyzati
kéltségvetesre és annak végrehajtasara, az allami és énkormanyzati vagyon kezelésére, a kbzpénzek
felhasznalasara és az erre kététt szerz6désekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek
részére kiilbnleges vagy kizarélagos jogok biztositasara vonatkozdan — kételes elésegiteni és biztositani
a kbézvélemeény pontos és gyors tajékoztatasat.”

A tényleges adatkezeld kilétérdl torténd tajekoztatas mellett a Hatdsag hangsulyozta az Infotv. 32. §-abdl
ered6 proaktiv adatkezel6i magatartas tanusitasat az Motv. szabalyozasara figyelemmel is.®

Az Infotv. 30. § (5) bekezdése értelmében, ha a kézérdekl adat megismerése iranti igény teljesitésének
megtagadasa tekintetében térvény az adatkezeld mérlegelését teszi lehetévé, a megtagadas alapjat
sziiken kell értelmezni, és a kdzérdekl adat megismerésére iranyulé igény teljesitése kizarélag abban
az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul szolgalé kézérdek nagyobb sulyu a kézérdek(i adat
megismereésére iranyuld igény teljesitéséhez fliz6dd kdzérdeknél.

lll.2. Eljarasrend

A Hatosag az el6z6 pontban tett eljarasi javaslataival parhuzamosan megallapitotta, hogy az ellenérzott
szerv részérél érkezett valaszok nem tartalmaztak tajékoztatast arra vonatkozoan, hogy az ellendrzétt
szerv hivatalos honlapjan® hol érhet6 el a Szabalyzat. A Hatésag az ellenérzott szerv hivatalos honlapja,
a https://www.zakany.hu/ tekintetében megallapitotta, hogy a Szabalyzat elektronikus kézzétételére
nem keriilt sor, igy sériilt az Infotv. 1. melléklet II. pontjanak 13. alpontja.”

A Hatdésag a monitoring eljaras keretében vizsgalta a Z/642-3/2025. szamu jegyz6i valasz mellékleteként
megkuldétt, 2016. januar 1-t6l hatalyos Szabalyzatot, amely vonatkozasaban a kovetkez6
megallapitasokat és javaslatokat tette:

- A Szabalyzat hatalya kiterjed a kézfeladatot ellato szervre, amely alatt a Szabalyzat az ellendrzott
szervet, Zakanyfalu és Ortilos kbzségek dnkormanyzatait, valamint az ellen6rzétt szerv hivatalat érti.

- A Szabalyzat ,5.2. Az igények vizsgalata” pontja:

» 3. mondat: ha a kért adatokat kdzfeladatot ellatd szerv nem kezeli, akkor azokat 8 munkanapon
belll megkuldi az illetékes szervnek és errél tajékoztatja az igénylét, illetve, ha nem allapithato
meg az illetékes szerv, akkor az Ggyfelet értesiteni kell az igény megtagadasardl.

A kozérdekll adatigénylés nemteljesitése az adatigény elutasitasanak minésul, tehat ha nem a
megkeresett szerv az adatkezeld, mar az is az adatigénylés elutasitasanak mindsul.
» utolso bekezdés d) pont: az igény kézhezvételét kdvetd 15 napon belll az adatigénylét tajekoztatni
kell a hianypétlasrol.

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése nem az adatigénylés kézhezvételének id6pontjatdl szamitja a 15 napos
hatarid6t, hanem a beérkezéstél. Az Infotv. nem ismeri a ,hianypdétias” intézményét, hanem az Infotv. 28.

5 Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képviselé-testiilet és annak szervei, koztik a polgarmester és az altala iranyitott polgarmesteri
hivatal is biztositjak. A polgarmester jogosult (a jegyz6i javaslatokra tekintettel) a hivatal feladatainak meghatarozasara az 6nkormanyzati
munka szervezésében, a dontések el6készitésében és végrehajtdsaban. Emellett a jegyz6 vezeti a hivatalt, és gondoskodik az
onkormanyzat mikodésével kapcsolatos feladatok ellatasardl [Motv. 41. § (2) bekezdés; 67. § (1) bekezdés a) b) pont; 81. § (1) bekezdés
és (3) bekezdés c) pont].

6 https://www.zakany.hu/

7 A hivatkozott rendelkezés szerint az altalanos kdzzétételi lista részeként a kdzfeladatot ellatd szervnek kdzzé kell tennie a honlapjan a
kozérdek( adatok megismerésére iranyuld igények intézésének rendjét, az illetékes szervezeti egység nevét, elérhetéségét, illetve az
informacios jogokkal foglalkozé személy nevét.




§ (3) bekezdése az adatigénylés pontositasat irja el6 olyan esetekre, amikor az adatigénylés nem
egyértelm.

- A Szabalyzat ,6.3 Az igényl6 jogorvoslati lehetésége” pontja:

A kozfeladatot ellatd szerv az adatigénylés nemteljesitése esetén koteles tajékoztatni az adatigénylét a
bir6saghoz fordulas lehetéségérdl. A rendelkezés nem utal a Hatésaghoz valé fordulasra, mint jogorvoslati
modra. A Hatésag a 11.2. pontban ismertette a jogorvoslati tajékoztatassal kapcsolatos jogszabalyi
rendelkezéseket. A jogorvoslatot meghatarozott hataridén beliil vagy a birésaghoz, vagy a Hatésaghoz
lehet benyuijtani.

- A Szabalyzat 7. Kbltségtérités” pontja (3-5. és 6. bekezdések):

,Ha az adatigénylés teljesitése a Kbzfeladatot ellaté szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges
munkaerdéforras aranytalan mertékii igénybevételével jar, vagy az a dokumentum vagy dokumentumrész,
amelyrdl az igenylé masolatot igényelt, jelentds terjedelmd, illetve a kéltségtérités mertéke meghaladja a
kormanyrendeletben meghatarozott 6sszeget, az adatigénylést a kéltségtéritésnek az igényls altali
megfizetését kéveté 15 napon bellil kell teljesiteni. Arrdl, hogy az adatigénylés teljesitése a Kbzfeladatot
ellatd szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaer6forras aranytalan mértéki
igénybevételével jar, illetve a masolatként igényelt dokumentum vagy dokumentumrész jelentGs
terjedelml, tovabba a koéltségtérités mértékérdl, valamint az adatigénylés teljesitésének a
masolatkészitést nem igenyld lehetéségeirdl az igénylét az igény beérkezését kbveté 15 napon beliil
tajékoztatni kell’.

A koltségtérités mértékének meghatarozasa az alabbi kéltségelemek vehetSk figyelembe:
|. az igényelt adatokat tartalmazé adathordozé kéltsége,
Il. az igényelt adatokat tartalmazé adathordozo az igénylé részére térténé kézbesitésének kéltsége,

lll. ha az adatigénylés teljesitése a Kbzfeladatot ellatdé szerv alaptevékenységének ellatasahoz
szlikséges munkaeréforras aranytalan mértékii igénybevételével jar, az adatigénylés teljesitésével
osszefliggé munkaerdé-raforditas kéltsége.

....Fenti esetben az Onkoéltség szamitasi szabalyzatot is figyelembe kell venni.”

A Hatésag megallapitasa: Az idézett rendelkezések szOvegrészeket emeltek at pontatlanul az Infotv.-
bél, ugyanakkor az Infotv. 30. § (6) bekezdése szerinti szabalyzat-alkotasi kdtelezettség nem ad altalanos
felhatalmazast arra, hogy a szdvegezés eltérien a kdzponti jogszabalyban foglaltaktdl. A Szabalyzat 7.
pont ¢) alpontja a munkaerd-raforditas koltségét is beemelte a kdltségelemek kdz¢, amire az Infotv. nem
ad felhatalmazast.

Az Infotv. 29. § (3) és (5) bekezdése részletezi, hogy az adatot kezeld kozfeladatot ellaté szerv az
adatigénylés teljesitéséért, az azzal kapcsolatban felmeriilt kdltség mértékéig terjedéen milyen feltétellel
allapithat meg koltségtéritést, és ennek meghatarozasa soran milyen kéltségelemek veheték figyelembe.
Az Infotv. 29. § (5) bekezdés a) és b) pontjai alapjan a koltségtérités mértékének meghatarozasa soran
az igényelt adatokat tartalmazé adathordozé koltsége, valamint az igényelt adatokat tartalmazo
adathordozo az igényld részére torténd kézbesitésének koltsége vehets figyelembe.

Az Infotv. 29. (6) bekezdése szerint az (5) bekezdésben meghatarozott koltségelemek megallapithato
mértékét jogszabaly hatarozza meg [a 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet a k6zérdeki adat iranti igény
teljesitéséért megallapithato koltségtérités mértékérdl]. Az Infotv. 72. § (1) bekezdés b) pontjabdl eredéen
a Kormany kapott felhatalmazast arra, hogy rendeletben megallapitsa a kézérdekii adat iranti igény
teljesitéséért fizetendd koltségtérités megallapithatdé mértékét és a 29. § (3) bekezdése szerinti
Osszeghatarokat. Nem egyértelm(i, hogy milyen 6nkdltségszamitasi szabalyzatra utalt a Szabalyzat.

Tekintettel arra, hogy az Infotv. nem ad felhatalmazast az ,,6nkéltségszamitasi szabalyzat” megalkotasara,
igy amennyiben az ellenérzott szerv rendelkezik ilyen szabalyzattal, annak hatalyon kivil helyezése
indokolt. Amennyiben esetleg kézponti jogszabalyra kivant utalni itt a Szabalyzat, gy annak egyértelmd,
kozértheté formaban torténd megjeldlése, illetve megnevezése sziikséges.

A Hatésag javaslata: A jogalkotasroél sz6lo 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) hatalya kiterjed
a jogszabalyokra, valamint a normativ hatarozatra és normativ utasitasra. A jogszabaly megalkotasakor
biztositani kell bizonyos garancialis kdvetelmények érvényesulését, melyek k6zé tartozik — tdbbek kdzott




—, hogy a jogszabalynak meg kell felelnie az Alaptérvénybdl eredé tartalmi és formai kdvetelményeknek,
illetve illeszkednie kell a jogrendszer egységébe. A jogalkotasnal biztositani kell, hogy a jogszabaly ne
tartalmazzon indokolatlanul olyan rendelkezést, amely a szabalyozasi cél eléréséhez nem feltétlenil
szlkséges [Jat. 1. § (1) bekezdés a)-b); 2. § (4) bekezdés a)-b); 2. § (5) bekezdés a) pont].

A szbvegrészek atemelése, megismétlése helyett, a parhuzamos szabalyozas elkeriilése érdekében
inkabb javasolt hivatkozni az Infotv. vagy mas jogszabaly megfelel elbirasara. A Hatdsag megitélése
szerint felesleges a Szabalyzatban megismételni a kdzponti jogszabalyokban foglalt rendelkezéseket,
mivel azok a Szabalyzattél figgetlenil alkalmazandodk altalanosan koételezé érvénnyel. Mindazonaltal,
amennyiben mas magasabb szintli jogszabalybdl atemelt szévegrészeket foglal magaba a Szabalyzat,
ugy elengedhetetlen az ezen kozponti rendelkezésekkel vald O6sszhang meglétének folyamatos
ellen6rzése a torvénysértés elkerllése, valamint adott esetben annak kikliszébdlése érdekében.

A Hatésag jogtechnikai megoldasként javasolta a Szabalyzatban foglalt jeloletlen rendelkezések
vonatkozasaban a szakaszok és a bekezdések alkalmazasat a beazonosithatéosag és az
egyértelmiiség érdekében. Emellett javasolt a Szabalyzat elektronikus kozzététele az ellendrzott
szerv hivatalos honlapjan.

IV. Osszegzés és javaslat

A Hatdsag az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés els6 fordulata alapjan, az alabbiak szerinti javaslatot fogalmazta
meg az ellen6rzétt szerv kdzérdek(i adatigénylési gyakorlataval, tovabba a koézérdekll adatok
megismereésére iranyulod igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyzattal 6sszefliggésben.

I.  Ajelen javaslat ,/ll.1. Kbézérdek(i adatigénylések” részének 2. pontjaban foglalt, az ellenérzott
szerv polgarmesterének sz6l6 Z/712/2024. szamra iktatott adatigénylés alapjan adja ki a kért
adatokat a javaslat kézhezvételétél szamitott 15 napon bellil, és a valaszat egyidejlleg kuldje
meg a Hatdsag részére. Amennyiben az azoéta eltelt id6ben mar teljesitette az adatigénylést, ugy
sziveskedjen az erre vonatkozo valaszt a Hatosag rendelkezésére bocsatani az irat kézbesitését
igazol6é dokumentum masolataval egytt.

Il. A kdézérdekl adatigénylésekkel 6sszefliggésben tett megallapitasokkal 6sszhangban jarjon el a
jovére vonatkozéan az adatigénylések intézése soran. A Hatosag a kozérdekl adatigénylésekkel
kapcsolatos jogalkalmazas tamogatasa érdekében ajanlja az ,Atlathatésdagi kézikonyv”
elnevezésii szakmai anyagot®.

lll. A Hatdség éltal kiadott Onellenérzési utmutaté® alapjan tekintse at a kézérdeki adatigénylések
intézésének helyi gyakorlatat. Az dnellenbrzés elvégzése alapot ad a jogalkalmazas javitasat
célzo intézkedések megtételéhez.

IV. A Szabalyzat tekintetében tett hatdésagi észrevételeket figyelembe vevé médositasra vonatkozoan
az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan készitsen intézkedési tervet, amelyben megjeldli az
intézkedés targyat, felelését és az intézkedés megvalositasanak hataridejét. A Hatosag az
ellen6rzétt szerv figyelmébe ajanlja a kézérdeki adatigénylések teljesitésének eljarasrendjérél
sz6l6 mintaszabalyzatot'®. A Hatosag részére kiildje meg a modositott szabalyzatot a jelen irat
kézhezvételétél szamitott 15 napon belll, vagy az intézkedési tervben megallapitott hataridén
belul.

V. Jelblje meg a modositott szabalyzat elektronikus kozzétételének pontos elérhetdségét az
ellendrzoétt szerv hivatalos honlapjan lévé kdzzétételi listaban.

VI.  Ajovlre vonatkozéan, a 2025. évi kbzérdekl adatigénylések tekintetében — az Infotv. 71/D. § (4)
bekezdése alapjan — 2026. januar 31-ig tegyen eleget az adatszolgaltatasi kotelezettségének.
A Hatésag 2025. decemberében teszi kdzzé a hivatalos honlapjan (https://www.naih.hu/) az ezzel
kapcsolatos tajékoztatot.

VII. A javaslatok végrehajtasat alatamasztdo dokumentumokat a javaslat kézhezvételétdl szamitott 15
napon belil sziveskedjen megkiildeni a Hatésagnak.

8 http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf
9 http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Onellenorzest_tamogato compliance utmutato.pdf
10 https://www.infoszab.hu/node/248




V. Az ellendrzés lezarasa

Az ellendrzott szerv szamara a Hatdosag 2025. november 26. napjan megklldte a monitoring eljarasban
tett megallapitasokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazo, NAIH-10513-9/2025. szamu, ,Javaslat
az Infotv. 71/D. § (1) bekezdése szerinti monitoring eljarasban” targyu iratot, (a tovabbiakban: javaslat),
amely az irat elektronikus letdltési igazolasa szerint 2025. november 27-én let6ltésre keriilt.

A Hatésag megallapitotta, hogy a javaslatban megallapitott hataridében, sem azon tul nem érkezett
valasz a Hatésag részeére, tehat az ellendrzott szerv a javaslatra torténd valaszadas elmulasztasaval nem
tett eleget az intézkedési terv elkészitésével és a Hatdsag részére — a javaslat kézhezvételétdl szamitott
15 napon belll — térténd megkuldésével kapcsolatos, az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésében foglalt
jogszabalyi kotelezettségének.

Erre tekintettel, az Infotv. 71/D. § (5) bekezdése alapjan a Hatésag 2026. januar 6-an, a NAIH-182-1/2026.
szamu levelével megkereste az ellenérzott szervet, hogy a megkeresés kézhezvételétél szamitott 8 napon
belll tegyen eleget a javaslatban foglaltaknak és kiildje meg a Hatdsag részére a javaslat végrehajtasat
alatamaszto iratokat.

Az ellen6rzott szerv polgarmestere 2026. januar 12-én, a Z/40-2/2025. szamu valasza mellékleteként a
Hatdsag rendelkezésére bocsatotta a javaslat alapjan elkészitett, Z/642-7/2025. szamu intézkedési
tervét azzal, hogy a tovabbi relevans iratokat a késébbiekben kiildi meg. A Hatésag az intézkedési tervet
érintéen az alabbiakat allapitotta meg:

» A javaslatban részletezett kozérdek(i adatigénylések intézésével 6sszefliggd megallapitasokat az
ellendrzott szerv figyelembe veszi.

» Az ellen6rzott szerv a Szabalyzat hatdésagi mintaszabalyzat alapjan térténdé fellilvizsgalatanak és
a honlapon valé elektronikus kozzétételének hataridejét 2026. februar 28. napjaban jelélte meg.

» A Z/712/2024. szamra iktatott kdzérdek( adatigénylés vonatkozasaban a kdzérdek(i adatok
kiadasanak hatarideje 2026. januar 30.

A Hatésag elfogadta az ellen6rzétt szerv intézkedési tervét, melyre tekintettel a NAIH-182-3/2026.
szamu, 2025. januar 29-én megkuldott , Tajékoztatas monitoring eljaras lezarasarél” targyu iratban
tajékoztatta az ellenérzott szervet a 2024. évi kozérdekl adatigénylés-teljesitési gyakorlatra iranyuld
monitoring eljaras lezarasarol azzal, hogy az intézkedési terv végrehajtasat az ott megjeldlt hataridék
alapjan figyelemmel kiséri.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. § (5)
bekezdése értelmében birésag vagy mas hatdsag elbtt nem tamadhatdé meg.

Budapest, elektronikus alairas és id6bélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar



