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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag
MONITORING JELENTESE

a K6zép-Duna-volgyi Viziigyi Igazgatésag 2024. évi kozérdeki adatigénylés teljesitési gyakorlata
tekintetében elvégzett monitoring ellenérzése targyaban

I. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatdsag) az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.)
71/D. § (1) bekezdése alapjan, a NAIH-10500/2025. tgyiratszdmon hivatalbdl inditott ellendrzést folytatott
le a Kozép-Duna-volgyi Viziigyi lgazgatésag (a tovabbiakban: ellenérzétt szerv) kdzérdekl és
kdzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozé kdvetelmények teljesulése
érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban el6irt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyredllitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol sz6l6, 2022. december 15-i (EU)
(ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositdsa {SWD(2023) 384 final}
C9.R26.), az atlathatéosag és a kdzérdek( informacidkhoz valdé hozzaférés javitasa c. Reformjaban
szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkovek teljesitése.

Il. Tényallas

Az ellen6rzott szervet a Hatosag a NAIH-10500-2/2025. szamu, 2025. majus 22-i megkeresésében
tajékoztatta a monitoring eljaras meginditasarol, és egyuttal kérte 15 napon belll megkildeni az
ellen6rzétt szervhez 2024. évben benyujtott kozérdeki adatigénylések dokumentumait (adatigénylés és
az arra adott valasz), valamint a kozérdeki(i adatigénylések teljesitésének eljarasrendjére vonatkozo
szabalyzatat.

Az ellenbrzétt szerv a 014328-0018-1/2025. szamu valaszirataval, 2025. majus 30-an megkuldte a
Hatdsag részére a 2024. évben beérkezett kozérdekl adatigényléseket, valamint azok valasziratait, a
kitoltott teljességi nyilatkozatot, valamint a kzérdek( adat megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendjét tartalmazé linket (a tovabbiakban: link).! Az ellenérzott szerv egydttal tajékoztatta a Hatdsagot
arrol, hogy az elutasitott adatigénylésekkel kapcsolatban nincsen tudomasa arrdl, hogy az érintett
adatigényl6ék a Hatésaghoz, vagy birésaghoz fordultak volna, tovabba nem fordult elé 2024. évben, hogy
a koltségtérités meg nem fizetése miatt hiusult volna meg az adatkiadas.

A Hatosag rendelkezésére allt az ellendrzott szerv részérdl, a 2024. évre vonatkozoan 2025. januar 24-én
teljesitett, az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése szerinti adatszolgaltatas javitott adatlapja (a tovabbiakban:
adatlap).

Az adatlap tanuséaga szerint az ellenérzott szervhez 2024. évben

- 42 db kozérdekii adatigény érkezett,
44 adatkor kerdlt megjeldlésre,
teljesitett adatkorok szama: 37
elutasitott adatkorok szama: 7.

Az adatlap szerinti elutasitasi okok szamadatai:

» azlInfotv. 27. § (6) bekezdése alapjan a kozfeladatot ellato szerv toérvényes miikddési rendjét vagy
feladat- és hataskdrének illetéktelen kilsd befolyastdl mentes ellatasat veszélyeztetné: 1
» adatigény visszavonasa miatti nem teljesités: 1,

' https://www.kdvvizig.hu/kozep-duna-volgyi/kozerdeku/vizugyi-adatok-igenylese/vizugyi-adatok-igenylese
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» az Infotv. 30. § (2a) bekezdés a) pont alapjan [az adatigénylés nem a szerv tényleges
kezelésében lév6 adatokra iranyult]: 5.

Az adatlap alapjan a kozérdek( és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti kérelmek
teljesitéséhez atlagosan 18 napra volt sziiksége az ellen6rzétt szervnek.

lll. Megallapitasok
lll.1. Kozérdekii adatigénylések

A Hatdésag megvizsgalta az ellenérzott szerv altal rendelkezésére bocsatott 2024. évi kodzérdeki
adatigénylések iratanyagat, amelynek tekintetében a Hatdsag a teljesség igénye nélkll, az egyes lgyek
peldalézo jellegl kiemelésével az alabbi megallapitasokat tette.

1.) A 2024. marcius 23-i, 011858-0001/2024. szamu kozérdekii adatigénylés (,,IGO” mappa):

Az adatigénylés az ellen6rz6tt szerv, mint vagyonkezeld kezelése alatt allo ingatlanok listajanak kiadasara
iranyult. Az ellenérzoétt szerv a 011858-0002/2024. szamu irattal hataridét hosszabbitott, a 2025. majus
30-an kelt, 011858-0003/2024. szamu valaszlevéllel pedig 30 napon tul elutasitotta a kdzérdeki
adatigénylést az Infotv. 27. § (6) bekezdésére torténd hivatkozassal.

Az Infotv. 29. § (1) bekezdés szerint a ,kbzeérdekii adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezelb
kézfeladatot ellatoé szerv az igény beérkezését kbvetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon
beliil tesz eleget”. Az Infotv. 29. § (2) bekezdés szerint, ha ,az adatigénylés jelentds terjedelmd, illetve
nagyszamu adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés fteljesitése a kozfeladatot ellatdo szerv
alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaeréforras aranytalan mértékd igénybevételével jar, az
(1) bekezdésben meghatarozott hataridé egy alkalommal 15 nappal meghosszabbithaté. Errél az igényl6t
az igény beérkezését kévetd 15 napon bellil tajékoztatni kell”.

A kbzérdekii adatigénylés teljesitésére vonatkozd, fent részletezett eljarasjogi rendelkezés értelmében az
adatigénylés cimzettjének az adatkezel6i minésége és az adatigénylés teljesitése nem vitas, tehat a
kért adatok a szerv kezelésében vannak, és kiadhatdk, ugyanakkor az adatigénylésben foglaltak elézetes
vizsgalata alapjan az adatkezel6 arra a kdvetkeztetésre jut, hogy jelentés terjedelm, illetve nagyszamu
adatra iranyul az adatigénylés, vagy pedig annak teljesitése elérelathatdlag aranytalan modon igénybe
venné a kozfeladatot ellatdé szerv alaptevékenységének végzéséhez sziikséges munkaerét. Az Infotv.
ezen kétféle, vagylagos esetkdr fennallasakor biztosit lehet6séget az adatkezel§ részére mintegy
kénnyités gyanant, hogy a valosziniileg tdbb munkaidé/munkaer6 raforditassal jaro teljesitést megel6zéen
id6t nyerjen, és meghosszabbitsa az eljarasi hataridét.

F6szabaly a 15 napos teljesitési kotelezettség, melyhez képest a hatarid6-hosszabbitas csak kivételes
esetben alkalmazhato, az Infotv. szerinti feltételhez kotott eljarasjogi jogintézmény, amelynek
alkalmazasardl és jogalapjardl tajékoztatni kell az adatigénylét. A hataridé-hosszabbitas jogintézménye
nem a kért adatok kiadhatésagaval kapcsolatos mérlegelés elvégzésére szolgal, hanem az
adatigénylés teljesitésére (ha az Infotv. 29. § (2) bekezdésében rogzitett valamely elemi feltétel fennall).

Az Infotv. 27. § (6) bekezdése? részletezi a dontés meghozatala utan térténd adatkiadas mérlegelésének
szempontjait: ebben az esetben azt kell mérlegelnie az adatkezelének, hogy a kiadni kért adat
megalapozhat-e egy késdbbi dontést a jov6ben (az elutasitasi jogalap tekintetben az adatkezel6nek
ismerettel kell rendelkeznie a jovébeni dontés vonatkozasaban, hogy mikor, mely szerv, mely eljarasaban
keril meghozatalra), avagy az adatkiadas mennyiben jelentene veszélyt a kdzfeladatot ellatd szerv
torvényes mikodési rendjének vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kilsé befolyastdl mentes
ellatasara.?

Az Infotv. 27. § (6) bekezdés masodik fordulata alkalmazasa tekintetében a Hatdsag nem csupan a biroi

2 Infotv. 27. § (6) bekezdés: A dontés megalapozasat szolgald adat megismerésére iranyulé igény — az (5) bekezdésben meghatarozott
idétartamon beliil — a dontés meghozatalat kdvetéen akkor utasithaté el, ha az adat tovabbi jovébeli dontés megalapozasat is szolgélja,
vagy az adat megismerése a kozfeladatot ellatd szerv torvényes mikddési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kilsé
befolyastél mentes ellatasat, igy kiilonésen az adatot keletkezteté allaspontjanak a dontések elbkészitése, illetve egyes birdsagi
eljarasokban vald részvétele soran torténé szabad kifejtését veszélyeztetné.

3 A Kuaria a Pfv. 20.092/2024/5. szamu itéletében kimondta, hogy a kozérdek(i adat kiadasanak megtagadasanal nem elegendd
altalanossagban hivatkozni a dontés-elékészitésre. Ha az adatkezelé a kiadas megtagadasanak indokaként dontés-elékészitésre
hivatkozik, az nem lehet csupan formalis el6adas, meg kell jeldlnie, hogy konkrétan milyen tovabbi dontés megalapozasat szolgaljak a
kiadni kért adatok, illetve az adat megismerése a kdzfeladatot ellaté szerv torvényes miikddési rendjét, vagy feladat- és hataskorének
illetéktelen kiilsé befolyastél mentes ellatasat mennyiben veszélyeztetné.



jogorvoslat soran, hanem a hatdsag eljarasa, valamint elsésorban a kézérdekl adatigénylés megfelelé
megitélése soran is alkalmazanddként értékeli a BDT2019. 3988. birdi dontésben foglaltakat, mely szerint
,Ha az adatkezel6 a kézérdekii adatok megismerése iranti perben nem tud olyan déntéshozatallal
végzd8dd eljarast bizonyitani, amelyben a megismerni kivant adatokat felhasznaljak, eredménnyel nem
hivatkozhat az adatok déntést megalapozo jellegére, illetve arra, hogy ezek megismerése a kbzfeladatot
ellaté szerv térvényes miikddési rendjét vagy feladat- és hataskérében illetéktelen, kiilsé befolyastol
mentes ellatasat veszélyeztetné. A nyilvanossagkorlatozasra nem lehet alap egy jévében, bizonytalan
idépontban elkésziilé vélemény lehetbsége.”

A Hatésag megallapitasa: A hatarid6-hosszabbitasrdl rendelkezd, 011858-0002/2024. szamu irat
hianyos, mivel nem tartalmazta az ezen intézkedésre felhatalmazast add jogszabalyi rendelkezést,
tovabba nem rendeltetésszer(i médon kertilt sor a hatarid6-hosszabbitas alkalmazasara, tekintettel arra,
hogy ezen intézkedés révén nyert id6 — a 011858-0003/2024. szamu valaszlevélben foglaltakra
figyelemmel — nem az adatigénylés teljesitését, hanem az elutasitassal kapcsolatos dontés meghozatalat
szolgalta. Az ellen8rzétt szerv a torvényi hataridén tul megkuldoétt, elutasitast tartalmazo valaszaban nem
indokolta, hogy miért és mennyiben veszélyeztetné a kért adatok kiadasa az allaspontjanak a déntések
el6készitése soran torténd szabad kifejtését, amely altal megsértette az Infotv. 30. § (3) bekezdését. A
jogorvoslati zaradék nem tartalmazta az Infotv. rendelkezésére térténd hivatkozast.

2.) A 2024. majus 30-i, 010317-0059/2024. szamu koézérdekii adatigénylés (,,|IGO” mappa):

A pontositott adatigénylés arra iranyult, hogy az adatigényld altal megjeldlt folyéparti tertiletek artéri részét
érinti-e az illegalis hulladéklerakas, tovabba az ellenbrzétt szerv milyen Iépeseket tett ez ligyben, és a
kartevlk elszaporodasa miatt, illetve a kutak védelme érdekében. Az ellen6rzott szerv a 010317-
0060/2024. szamu valaszaban ugy nyilatkozott, hogy nem mindsil adatkezelének, és felsorolta azon
jogszabalyokat, amelyek alapjan eljarhat a kézérdek( adatigénylésben foglalt eset el6fordulasa esetén.

A Hatésag 2022. februar 28-an Ajanlast bocsatott ki az igényelt kézérdekii adatot ténylegesen
kezeld szervezetre vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségrél.* Az Ajanlasban hivatkozott Tromsei
Egyezményt (a tovabbiakban: Egyezmény) 2009. december 14-én az Eurdpa Tanacs kdzérdek( adatot
tartalmazé iratokhoz valé hozzaférésrél sz6lé6 Egyezményének kihirdetésérdl széld 2009. évi CXXXI.
torvény a hirdette ki (amagyar jogba 2020. december 1-jei hatallyal kerlil beemelésre). Az Egyezmény 5.
cikke rogziti a kdzérdekl adatot tartalmazo iratokhoz valoé hozzaférés iranti igényekkel kapcsolatos eljaras
altalanos elveit, melyek kozott a 2. pont el6irja az adatkezel§ szamara, hogy amennyiben lehetséges, az
adatigénylést meg kell kildenie a hataskorrel rendelkezd kdzhatalmi szervhez, vagy az igényl6ét
tajékoztatnia kell arrdl, hogy mely hataskoérrel rendelkezé kézhatalmi szervhez fordulhat.

Az Infotv. 30. § (3) bekezdése az egyedi adatigények teljesitése megtagadasanak esetében értesitési és
indokolasi kotelezettséget ir elé a kozérdek( adatigényléssel megkeresett szerv részére®, mely magaba
foglalja az Egyezmény 5. cikk 2. pontjanak masodik fordulata szerinti eljarast is. Ezzel 6sszhangban all az
Infotv. 32. §-a, amely altalanossagban irja el a kdzérdeki adatok kezel6i szamara a kdzvélemény gyors
és pontos tajékoztatasat.

A Hatésaqg megallapitasa: A 010317-0060/2024. szamu valaszirat nem tartalmazta az elutasitas
jogalapjat, és nem jeldlte meg a tényleges adatkezel6 szervet. Emellett a jogorvoslati zaradék nem
tartalmazta az Infotv. megfelelé rendelkezésére torténé hivatkozast. A Hatésag a 010919-0001/2024. és
a 010919-0002/2024. szamu koézérdekl adatigénylések tekintetében megjegyezte, hogy nem kerdlt sor
az ellenbrzott szerv részérél a valasziratok megklldésére, igy az érintett kdzérdekld adatigénylések
teljesitésének megfeleléségét a Hatdsagnak nem allt modjaban megvizsgalni.

4 https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok
https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-az-
igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol

5 Infotv. 30. § (3): ,Az igény teljesitésének megtagadasardl, annak indokaival, valamint az igénylét e térvény alapjan megilleté jogorvoslati
lehet6ségekrdl vald tajékoztatassal egyiitt, az igény beérkezését kéveté 15 napon belil irasban vagy — ha az igényben elektronikus
levelezési cimét k6zblte — elektronikus levélben értesiteni kell az igénylét. Az elutasitott kérelmekrél, valamint az elutasitasok indokairdl az
adatkezeld nyilvantartast vezet.”

8 Infotv. 32. § ,A kbzfeladatot ellatéd szerv a feladatkérébe tartozo (gyekben — igy kiilénésen az allami és 6nkormanyzati kéltségvetésre és
annak végrehajtasara, az allami és énkormanyzati vagyon kezelésére, a kbzpénzek felhasznalasara és az erre kétott szerzédésekre, a
piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek részére kiilbnleges vagy kizarélagos jogok biztositasara vonatkozéan — koteles
el6segiteni és biztositani a kbzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.”




3.) Az adatigénylésként kezelt beadvanyok

A Hatésag megallapitasa: A Hatdésag az adatlap adatai, valamint a megkildott iratanyag alapjan
megallapitotta, hogy az ellen6rzott szerv jellemzéen koézérdekli adatigénylésként kezelte azon
beadvanyokat, amelyeknél a beadvanyozé a vizlgyi adatbazisbdl, a sajat Ggyében kért vizgazdalkodasi
adatokat. A teljesség igénye nélkul, példalozé jellegli felsorolassal ide tartoznak az aldbbi
tgyiratszamokhoz kapcsol6do adatszolgaltatasi igények:

012560-001/2024. — adatkérés beépitési tanulmanyterv készitéséhez;

012275-0001/2024. — arvizkar elharitasa és védekezési terv aktualizalasa;

010294-0030/2024. — Zagyva folyoval kapcsolatos tajékoztatas kérése;

010271-0113/2024. — kikotéfejlesztéssel kapcsolatos adatszolgaltatas kérése,

011159-001/2024. — meghatarozott helyrajzi szamu telkekkel kapcsolatos adatkérés a telkek
hasznositasa miatt;

010894-0003/2024. — varosi csapadékviz-rendszerre iranyulé adatszolgaltatas kérése a vizjogi
Uzemeltetési engedélyhez kapcsoloddan,

010310-0185/2024. — varosi vizkarelharitasi terv felllvizsgalatahoz kapcsol6dé adatszolgaltatas.

YV YV VVVVYVYVY

A vizgazdalkodasi feladatokkal 6sszefiiggé alapadatokrdl szold 178/1998. (XI. 6.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) 2. § a) pontja definiadlja a vizgazdalkodasi alapadat fogalmat: ide tartozik
a vizgazdalkodasrol sz6lo 1995. évi LVII. térvény hatélya ala tartozé vizek hasznositasaval, hasznositasi
lehet6ségeik megbrzésével, kartételeinek elharitasaval, tovabba vizilétesitmények megépitésével,
Uzemeltetésével, vizimunkak megvaldsitasaval, vizhasznalatok gyakorlasaval 0Osszefiggd - a
vizgazdalkodasi kozfeladatok ellatasahoz sziikséges — minden adat, ideértve a leird és téradatokat,
illetve az id6sor jellegl adatokat, amelyek megismerése a vizek, vizilétesitmények allapotanak
feltarasat, valamint allapotuk értékelését szolgalja. A Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése szerint a
vizgazdalkodasi alapadatok a személyes adatok védelmérdl és a kodzérdeki adatok nyilvanossagarol
szolo 1992. évi LXII. térvényben meghatarozottak szerint kdzérdekiiek, és az ott meghatarozott
kivételekkel nyilvanosak. A Korm. rendelet 6. § (3) bekezdésébdl kévetkezben a vizgazdalkodasi adatok
kozlése adatszolgaltatasnak mindsul a jogszabaly fogalomhasznalataban.

Az Infotv. 3. § 5. pontja’ szerinti kozérdek( adat fogalma joval tdgabb, mint a sajat ligyre vonatkozéan kért
vizgazdalkodasi alapadat kategoridja, ezért az adatmegismerési igény tartalmi vizsgalata soran
els6sorban azt sziikséges tisztazni, hogy az az Infotv. szerinti kbzérdek( adatigénylésnek mindsil-e.
Amennyiben az adatigényld a kdzfeladatot ellaté szervtél a sajat ligyére vonatkozoan kér adatot, akkor az
igény nem minGsil az Infotv. szerinti kozérdekl adatigénynek.® A Kuria ezzel kapcsolatban, a Pfv.
20.578/2023/6. szamu itéletében az alabbi elvi jellegli megallapitast tette: ,[50] A kbzérdekii adatok
kiadasa iranti perben a kézérdekii adat nyilvanossaga a f6szabaly. A félnek a sajat ligyére vonatkozd6
adatmegismereési igénye nem szolgalja kbzligyek atlathatésagat, ezért nem felel meg a kézérdekii adat
megismerése iranti igénnyel szemben tamasztott kbvetelményeknek, nem mindsitheté kbzérdek(i adat
megismerése iranti igénynek.”

A Hatésag a jovore vonatkozo helyes joggyakorlat kialakitasa érdekében, az ellen6rzétt szerv altal
megkuldétt ,VGO” és ,VZR” elnevezésl mappakban foglalt an. ,,miiszaki adatigénylések” tekintetében
is hangsulyozta a kozérdekii adatigénylés és a Korm. rendelet szerinti adatszolgaltatas
kovetkezetes elhatarolasanak sziikségességét.

lll.2. A kornyezeti informaciok megismerése tekintetében a Hatosag kifejtette allaspontjat az
ellenérzétt szerv részére:

" Infotv. 3. § 5. pont: kdzérdekii adat ,az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kdzfeladatot ellatd szerv vagy azt atvevé szerv, szervezet vagy személy (a tovabbiakban egylitt: kézfeladatot ellaté szerv) kezelésében
1évé és tevékenységére vonatkozo vagy kdzfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem esé,
barmilyen médon vagy formaban rogzitett informdcié vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének moédjatol, énallé vagy gylijteményes
Jellegétél, igy kiilonésen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is
kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikodést szabdlyozé jogszabalyokra, valamint a gazdalkoddsra, a megkétott
szerz6désekre vonatkoz6 adat”.

8 Az Infotv. szerinti k6zérdek(i adatigénylések fontos ismérve az Infotv. 1. §-ban foglalt cél érvényesiilésének biztositasa (az adatok szabad
aramlasa, illetve a kozligyek atlathatosaga). Az ligyfélnek a sajat ligyére vonatkozéan térténd vizgazdalkodasi alapadatok kérésének célja
nem az Infotv. szerinti cél, azaz az atlathatésag biztositasa. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy az ellen6rzott szerv altal kezelt, a
vizgazdalkodassal 6sszefliggbé kézérdekl adatokrol ne lehetne az Infotv. szerinti kozérdek(i adatigénylést benyujtani, ugyanakkor ebben
az esetben nem a ,sajat Ugy” intézése koérében kerul sor az adatigénylésre.



Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) VI. cikk (3) bekezdése értelmében
mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdek(l adatok megismeréséhez és
terjesztésehez.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kdzfeladatot ellatdé szervnek lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében lévé kézérdekil adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott
kivételekkel — erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.

A koérnyezeti igyekben az informacidohoz valdé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a doéntéshozatalban
torténd részveételérél és az igazsagszolgaltatashoz valé jog biztositasardl sz6ld, Aarhusban, 1998. junius
25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2001. évi LXXXI. térvény (a tovabbiakban: Aarhusi
Egyezmény) elfogadasaval Magyarorszag is vallalta, hogy az Aarhusi Egyezménnyel 6sszhangban
biztositja a kérnyezeti informacidkhoz valo széles korli hozzaféreést.

”

Az Aarhusi Egyezmeény 2. cikk 3. pontjaban rogzitett meghatarozas szerint a ,kérnyezeti informacié
jelent barmely irott, lathaté, hallhatd, elektronikus vagy egyéb formaban megjelend informaciét,
melynek targya:

a) a kornyezet elemeinek, ugymint a levegének és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a
foldnek, a tajképnek, a természetes éléhelyeknek, a bioldgiai sokféleségnek és dsszetevdinek,
beleértve a genetikailag médositott szervezeteket is, illetve ezen elemek kozti kélcsonhatasnak
az allapota;

b) tényezdk, ugymint anyagok, energia, zaj és sugarzas, tevékenységek és intézkedések, beleértve
a kbzigazgatasi intézkedéseket, a kdrnyezetet érinté megallapodasokat, iranyelveket, jogalkotast,
terveket és programokat, amelyek befolyasoljak vagy befolyasolhatjak a fenti a) bekezdésben
emlitett kornyezeti elemeket, valamint a kornyezeti dontéshozatalban felhasznalt koltség-
haszon, tovabba egyéb gazdasagi elemzések és becslések;

c) az emberi egészség és biztonsag allapota, az emberi élet, a kulturalis helyszinek és az épitett
kdrnyezet allapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolyasolja vagy befolyasolhatja
a kdrnyezeti elemek allapota, vagy ezen kérnyezeti elemeken keresztll a b) bekezdésben emlitett
tényezO6k, tevékenységek vagy intézkedések.

Az Aarhusi Egyezmény 4. cikk 1. pontja rogziti, hogy a kdrnyezeti informaciok megismerésére iranyuld
kérések esetében az informacidkéréshez fliz6d6 érdek megjeldlésének igénye nélkil, valamint a kért
formaban kell biztositani az informaciot, vagy az azt tartalmazé dokumentum masolatat.

Az Aarhusi Egyezmény 4. cikk 3. és 4. pontja szabalyozza a kdrnyezeti informacié megismerésére
vonatkozo kérés elutasithatosaganak eseteit.

Az Aarhusi Egyezmeény 4. cikk 3. pontja szerint a kdrnyezeti informaciéra vonatkozé kérés elutasithato,
amennyiben:

a) a hatésag, melyhez a kérést benyujtottak, nem rendelkezik a kért kornyezeti informacioval,

b) a kérés egyértelmiien ésszeriitlen, vagy tulsagosan altalanos mddon fogalmaztak meg;
tovabba

c) a kérés olyan anyagra vonatkozik, mely el6készités alatt all, vagy hatdésagok belsé
kommunikacidjara vonatkozik, abban az esetben, ha a nemzeti jog vagy szokasjogi joggyakorlat
e kivételeket megallapitja, tekintetbe véve a kdzérdeket, amely az informacio feltarasahoz flizédik.

Az Aarhusi Egyezmény 4. cikk 4. pontja szerint a kdrnyezeti informaciéra vonatkozo kérés elutasithaté,
amennyiben az informacid feltarasa hatranyosan érintené:

a) a hatdésagi eljarasok titkossagat, ahol ezen titkossagot a nemzeti jog el6irja;

b) a nemzetkozi kapcsolatokat, a honvédelmet vagy a kézbiztonsagot;

Cc) az igazsagszolgaltatas menetét, valamely személy azon képességét, hogy jogos birdsagi
eljarasban részesliljon, vagy valamely hatésag azon képességeét, hogy blntetdjogi vagy fegyelmi
természetl vizsgalatot folytasson le;

d) a kereskedelmi és ipari informacio bizalmas jellegét, ahol ez a bizalmas jelleg méltanyolhato
gazdasagi érdekekre figyelemmel a jog altal védett. E kérben azonban a kérnyezetvédelem
szempontjabdl relevans kibocsatasi adatok nyilvanosak kell, hogy legyenek;

e) a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogokat;



f) természetes személy személyi adataira és/vagy annak irataira vonatkozo titoktartasi
kotelezettséget, amennyiben az adott személy nem adott hozzajarulast adatainak nyilvanossagra
hozatalahoz, feltéve, hogy a bizalmas kezelést a nemzeti jog elbirja;

g) egy harmadik fél érdekeit, amely a kért informaciét ugy biztositotta, hogy az nem volt
kotelessége, nem is volt ra jogilag kotelezhetd, és nem adta jovahagyasat az anyagok kiadasara;

vagy
h) a kdrnyezet azon részét, amelyre az informacié vonatkozik, példaul ritka fajok tenyészhelyeit.

A megtagadas alapjat sz(iken kell értelmezni, minden egyes esetben figyelembe kell venni a nyilvanossag
altal szolgalt kbzérdeket, melyet mérlegelni kell a megtagadas altal szolgalt érdekkel szemben.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6ld 1995. évi Llll. tdrvény (a tovabbiakban: Kvt.) 12. §
(2) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a killon jogszabalyban meghatarozott kdrnyezeti
informacidkat — mint kozérdekii adatokat — megismerni.

A Kvt. 12. § (4) bekezdése értelmében a kornyezeti informacidval rendelkezé szerv biztositja a
nyilvanossag, illetve a kornyezeti informaciét igénylé szamara, hogy a koérnyezeti informacié
megismerésére vonatkozé jogosultsagairél tudomast szerezzen, tovabba elésegiti a kornyezeti
informaciéhoz valé hozzajutast. E jogok eldmozditasa érdekében a kérnyezeti informacidval rendelkezd
szerv informacios tisztvisel6t nevezhet ki.

A Kvt. 12. § (5) A kdrnyezetbe torténd kibocsatassal kapcsolatos informacié megismerését nem lehet
arra hivatkozva megtagadni, hogy az személyes adat, lizleti titok, adotitok, fokozottan védett névény vagy
allat éléhelyére, kimertldben 1évd természeti er6forrasok lel6helyére, fokozottan védett féldtani természeti
érték el6fordulasi helyére vonatkozo adat.

AKvt. 12. § (6) Ha a megkeresett szerv nem rendelkezik a kért kornyezeti informacioval, az informacio
megismerésre vonatkozo igényt koteles a kérnyezeti informacioval rendelkezé szervnek megkuldeni és
errdl az igénylét értesiteni vagy tajékoztatni, hogy a kért informaciét mely kérnyezeti informaciéval
rendelkez6 szervtél igényelheti.

AKvt. 12. § (7) Akdrnyezeti informaciéval rendelkez6 szerv az informacié megismerésre vonatkozo igény
beérkezésétdl szamitott 5 napon belil felhivia az igénylét az igénye pontositasara, ha az tulzottan
altalanos vagy tartalma alapjan a megismerni kivant kérnyezeti informacié nem allapithatdé meg.

A nyilvanossag koérnyezeti informaciokhoz valé hozzaférésének rendjérdl szolé 311/2005. (XI1.25.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm.rendelet) 2. §-a az Aarhusi Egyezmény kornyezeti informacio-fogalmaval
azonosan hatarozza meg a fogalmat: megjelenési formajatél fiuggetleniil kérnyezeti informacié
minden olyan informacié (adat), amely vonatkozik

a) a kornyezetre, illetve a kdrnyezeti elemek allapotara — ideértve a bioldgiai sokféleséget és annak
Osszetevéit, valamint a géntechnologiaval modositott szervezeteket —, valamint az ezen elemek
kozotti kolcsonhatasra;

b) a koérnyezetterhelésre, ideértve a zaj, sugarzas, hulladék, radioaktiv hulladék kérnyezetbe torténd
kozvetlen vagy kozvetett kibocsatasara, ha az hatassal van, vagy valdszinlleg hatassal lehet a
kérnyezet a) pontban meghatarozott elemeire;

c) kornyezettel 6sszefliggd intézkedésekre, kildndsen az azokkal kapcsolatos agazati politikara,
jogszabalyokra, tervekre, programokra, megallapodasokra, illetve az a) és b) pontban
meghatarozottakra hatdssal Iévé vagy valészinlileg hatassal 1évd tevékenységekre, valamint a
kornyezet és a kornyezeti elemek védelmére hozott intézkedésekre és tevékenységekre;

d) a kérnyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasarol szol6 jelentésekre;

e) ac)pontban emlitett intézkedések és tevékenységek keretein belll hasznalt, kdltséghatékonysagi
€s mas gazdasagi elemzésekre és feltevésekre;

f) az emberi egészség és biztonsag allapotara — ideértve az élelmiszerlanc szennyezddését, az
emberi életfeltételeket, a kulturalis helyszineket és épitményeket — amennyiben azokra a
kornyezeti elemek allapota vagy ezeken az elemeken keresztll a b) vagy c) pontban emilitett
barmilyen tényezd vagy intézkedés hatassal van vagy hatassal lehet.



lll.3. Eljarasrend

A Hatdsag az eljaras soran megvizsgalta az ellen6rzoétt szerv altal megkulldott linken elérhetd tartalmat, és
megallapitotta, hogy a , Viziigyi adatok igénylése” cim alatt talalhato a , Tajékoztatas a kézérdekii adatok
egyedi igénylésének szabalyairdl” (a tovabbiakban: tajékoztatas).

A Hatosag a tajékoztatas vonatkozasaban megallapitotta, hogy az nem minésil az Infotv. 30. § (6)
bekezdésében foglalt szabalyzatnak. Az Infotv. 30. § (6) bekezdése alapjan ugyanis a kozfeladatot ellato
szervnek a kdzérdek( adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyzatot
kell készitenie. A szabalyzat megalkotasanak elmaradasa mulasztasban megnyilvanulé térvénysértést
eredményez. A Hatésag hangsulyozta, hogy a koézérdek(i adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét rogzité szabalyzat megalkotasa soran figyelemmel kell lenni a Magyar Kézlény
kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz
kozzététele soran tortend megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet kdzjogi szervezetszabalyozo
eszkdzdknek, valamint egyes mas jogi aktusoknak a k6zzététel soran térténd megjeldlésével kapcsolatos
szabalyaira is.

IV. Osszegzés és javaslat

A Hatosag az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés els6 fordulata alapjan, az alabbiak szerinti javaslatot fogalmazza
meg az ellendrzétt szerv kozérdek(i adatigénylési gyakorlataval tovabba a kozérdekli adatok
megismereésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyzattal 6sszefliggésben.

1.) A koézérdekl adatigénylésekkel 0sszefliggésben tett megallapitasokkal 6sszhangban jarjon el a
jovére vonatkozoan az adatigénylések intézése soran. A Hatdsag a kozérdekii adatigénylésekkel
kapcsolatos jogalkalmazas tamogatasa érdekében ajanlia az ,Atlathatésagi kézikonyv”
elnevezésii szakmai anyagot®.

2.) A Hatdsag altal kiadott Onellenérzési Gtmutaté'© alapjan tekintse at a kbzérdek( adatigénylések
intézésének helyi gyakorlatat. Az 6nellenérzés elvégzése alapot ad a jogalkalmazas javitasat célzé
intézkedések megtételéhez.

3.) Az Infotv. 30. § (6) bekezdése szerinti szabalyzat megalkotasara vonatkozdan az Infotv. 71/D. §
(7) bekezdése alapjan készitsen intézkedési tervet, amelyben megjeldli az intézkedés targyat,
felel6sét és az intézkedés megvaldsitasanak hataridejét.

4.) A Hatosag javasolta a szabalyzat elkészitését, amelyhez az ellendrzoétt szerv figyelmébe ajanlja a
kozérdek(i adatigénylések teljesitésének eljarasrendjérél sz6l6 mintaszabalyzatot''. Ezen
mintaszabalyzat mellékletei a kdzérdek(i adatigénylések intézésével 6sszefliggd valaszlevél
mintakat is tartalmazzak.

5.) A Hatésag részére kiildje meg az elfogadott szabalyzatot, illetve jeldlje meg a szabalyzat
elektronikus kdzzétételének pontos elérhetdségét a honlapjan 1évé kozzétételi listaban.

6.) Ajavaslatok végrehajtasat alatdmaszté dokumentumokat a jelen irat kézhezvételétdl szamitott 15
napon beliil sziveskedjen megkildeni a Hatésagnak.

V. Az ellendrzés lezarasa

Az ellen6rzott szerv részére a Hatdsag 2025. november 21. napjan megkuldte a monitoring eljarasban tett
megallapitasokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazé, NAIH-10500-5/2025. Ugyiratszamu,
wJavaslat az Infotv. 71/D. § (1) bekezdése szerinti monitoring eljardsban” targyu iratot (a tovabbiakban:
javaslat), amely 2025. november 21-én letdltésre kertilt az ellendrzoétt szervnél.

Az ellenérzott szerv a Hatosag részére, a 2025. november 27-én kelt, 016318-0016/2025. igyiratszamu
valaszaban az alabbiakrdl tjékoztatta a Hatésagot:

> A jovlre vonatkozoan, a kbzérdekl adatigénylések intézése soran a javaslatban foglalt hatdsagi
megallapitasokkal 6sszhangban, az ,Atlathatdésagi kézikonyv” és az ,Onellendrzési utmutato”
figyelembevételével fog eljarni.

9 http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf
10 http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Onellenorzest_tamogato _compliance utmutato.pdf
" https://www.infoszab.hu/node/248




» Ajavaslat alapjan allaspontja szerint sziikségtelen az intézkedési terv elkészitése.

» Az ellendrzoétt szerv mar rendelkezik az Infotv. 30. § (6) bekezdése szerinti belsé szabalyzattal,
amelyet mellékelten megklld a Hatésag részére.

» Ajavaslatban foglaltaknak megfeleléen az ellenérzétt szerv honlapjara feltdltésre kerdlt a hianyzo
szabalyzat a kb6zérdekl adatok kézoétt (az erre utald linkeket megjeldlte).

Az ellen6rzott szerv a fentieken tul kérte a Hatésag arra vonatkozé szakmai allaspontjat, hogy pontosan
mely jogszabalyi rendelkezés alapjan kell kozzétenni az Infotv. 30. § (6) bekezdése szerinti szabalyzatot
a honlapjan. Ezzel 6sszefliggésben megjegyezte, hogy allaspontja szerint az Infotv. kiilén nem rendelkezik
arrol, hogy a honlapon sziikséges lenne kdzzétenni a kdzérdekl adatok igénylésének rendjérél szolo
bels6 szabalyzatot. Egyuttal kifejezte aggalyat a foglalkoztatottakra vonatkozé belsé hasznalatu
dokumentum honlapon valoé kézzététele irant.

A Hatésag ellen6rzétt szerv részére 2025. januar 29-én megkildott, NAIH-1345-1/2026. szamu,
, 1ajékoztatas monitoring eljaras lezarasarol” targyu levelében az Infotv. 30. § (6) bekezdése szerinti
szabalyzat kozzétételével 6sszefiiggésben az alabbiakra hivja fel a figyelmet:

Az Infotv. 30. § (6) bekezdése, a 32. §-a, a 33. § (3) bekezdése, a 34. § (3) bekezdése, a 37. § (1)
bekezdése és az 1. melléklet szerinti altalanos kézzétételi lista Il. pont 1. és 13. pontjanak egyuttes logikai
értelmezésébdl kdvetkezben a viziigyi igazgatésag, mint kozzétételre kotelezett kozfeladatot ellatoé szerv
kozzéteszi a szabalyzat formajaban elfogadott, a kézérdekl adatigénylések rendjére vonatkozé kozjogi
szervezetszabalyozd eszkOzét (vagy bels6é utasitasat). Az Infotv.-b8l kovetkezben, a kdzérdeki
adatigénylések teljesitése a kdzfeladatok ellatasanak kotelezettségével all szoros 6sszefliggésben, a
szerv feladat- és hataskorével kapcsolatos, kozérdekil és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének
biztositasat jelenti, amely a kozligyek atlathatosaga mellett a kdzfeladatot ellatd szerv miikdédésének
atlathatdsagat célozza [lasd: Infotv. 1. §].

Ezen szabalyzat a szerv miikbdésére, tevékenységére vonatkozo alapveté dokumentum, kdzjogi
szervezetszabalyozd eszkdz (vagy egyéb belsé szabalyzat, utasitas). A szabalyzat elkészitésének és
kozzétételének kotelezettsége a kézfeladat ellatasanak tényébdl, valamint az Infotv. 1. mellékletébdl ered.
A koOzérdeki adatok megismerésének eljarasrendjérdl szolé belsd norma a targyabdl és jellegébdl
adoddan nem tartalmaz a foglalkoztatottakra nézve védendd adatkort, tekintve, hogy a foglalkoztatottak a
kozérdeki adatigénylések teljesitése soran a kdzfeladatot ellatoé szerv feladat- és hataskorében jarnak el,
amikor a kozfeladatot ellaté szerv Alaptorvény szerinti kdtelezettségét teljesitik. A Hatésag egyuttal felhivta
az ellendrzott szervet az Infotv 32. §-ban foglalt a kézérdeki( adatokra vonatkozé éaltalanos tajékoztatasi
kotelezettségre.'?

Az intézkedési terv teljesitésével Osszefliggésben a Hatésag a NAIH-1345-1/2026. szamu levelében
felhivta az ellendrz6tt szerv figyelmét a javaslat szerint elkészitett szabalyzat elektronikus kdzzétételére,
és egyuttal tgjékoztatta az ellen6rzott szervet arrdl, hogy a 2024. évi kozérdekl adatigénylés-teljesitési
gyakorlat vizsgalatara iranyuld monitoring eljarasat lezarta, tovabba az intézkedési terv teljesitését
figyelemmel kiséri.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. § (5)
bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatdsag el6tt nem tamadhatd meg.

Budapest, elektronikus alairas és id6bélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar

2 Az Infotv 32. §-a alapjan ,A kézfeladatot ellato szerv a feladatkérébe tartozé tigyekben — igy killonésen az allami és 6nkorméanyzati
koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésére, a kbzpénzek felhasznalasara és az erre kotott
szerz6désekre, a piaci szerepl6k, a maganszervezetek és -személyek részére kiilbnleges vagy kizardlagos jogok biztositasara
vonatkozban — kételes elGsegiteni és biztositani a kbzvélemény pontos és gyors tajékoztatasat”.



