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A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság 
 

MONITORING JELENTÉSE 
 

a Közép-Duna-völgyi Vízügyi Igazgatóság 2024. évi közérdekű adatigénylés teljesítési gyakorlata 
tekintetében elvégzett monitoring ellenőrzése tárgyában 

 
I. A monitoring eljárás 

A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (a továbbiakban: Hatóság) az információs 
önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (a továbbiakban: Infotv.) 
71/D. § (1) bekezdése alapján, a NAIH-10500/2025. ügyiratszámon hivatalból indított ellenőrzést folytatott 
le a Közép-Duna-völgyi Vízügyi Igazgatóság (a továbbiakban: ellenőrzött szerv) közérdekű és 
közérdekből nyilvános adatokhoz való hozzáférés biztosítására vonatkozó követelmények teljesülése 
érdekében. 

Az Infotv. 71/D. §-ban előírt ellenőrzés célja a Tanács végrehajtási határozata a Magyarország 
helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 2022. december 15-i (EU) 
(ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtási határozat módosítása {SWD(2023) 384 final} 
C9.R26.), az átláthatóság és a közérdekű információkhoz való hozzáférés javítása c. Reformjában 
szereplő 231., 232., 233 sz. mérföldkövek teljesítése. 
 
II. Tényállás 

Az ellenőrzött szervet a Hatóság a NAIH-10500-2/2025. számú, 2025. május 22-i megkeresésében 
tájékoztatta a monitoring eljárás megindításáról, és egyúttal kérte 15 napon belül megküldeni az 
ellenőrzött szervhez 2024. évben benyújtott közérdekű adatigénylések dokumentumait (adatigénylés és 
az arra adott válasz), valamint a közérdekű adatigénylések teljesítésének eljárásrendjére vonatkozó 
szabályzatát. 

Az ellenőrzött szerv a 014328-0018-1/2025. számú válasziratával, 2025. május 30-án megküldte a 
Hatóság részére a 2024. évben beérkezett közérdekű adatigényléseket, valamint azok válasziratait, a 
kitöltött teljességi nyilatkozatot, valamint a közérdekű adat megismerésére irányuló igények teljesítésének 
rendjét tartalmazó linket (a továbbiakban: link).1 Az ellenőrzött szerv egyúttal tájékoztatta a Hatóságot 
arról, hogy az elutasított adatigénylésekkel kapcsolatban nincsen tudomása arról, hogy az érintett 
adatigénylők a Hatósághoz, vagy bírósághoz fordultak volna, továbbá nem fordult elő 2024. évben, hogy 
a költségtérítés meg nem fizetése miatt hiúsult volna meg az adatkiadás. 

A Hatóság rendelkezésére állt az ellenőrzött szerv részéről, a 2024. évre vonatkozóan 2025. január 24-én 
teljesített, az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése szerinti adatszolgáltatás javított adatlapja (a továbbiakban: 
adatlap).  

Az adatlap tanúsága szerint az ellenőrzött szervhez 2024. évben  

- 42 db közérdekű adatigény érkezett, 
- 44 adatkör került megjelölésre,  
- teljesített adatkörök száma: 37  
- elutasított adatkörök száma: 7. 

Az adatlap szerinti elutasítási okok számadatai: 

➢ az Infotv. 27. § (6) bekezdése alapján a közfeladatot ellátó szerv törvényes működési rendjét vagy 
feladat- és hatáskörének illetéktelen külső befolyástól mentes ellátását veszélyeztetné: 1  

➢ adatigény visszavonása miatti nem teljesítés: 1, 

 
1 https://www.kdvvizig.hu/kozep-duna-volgyi/kozerdeku/vizugyi-adatok-igenylese/vizugyi-adatok-igenylese 
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➢ az Infotv. 30. § (2a) bekezdés a) pont alapján [az adatigénylés nem a szerv tényleges 
kezelésében lévő adatokra irányult]: 5.  

Az adatlap alapján a közérdekű és közérdekből nyilvános adatok megismerése iránti kérelmek 
teljesítéséhez átlagosan 18 napra volt szüksége az ellenőrzött szervnek.  
 
III. Megállapítások 

III.1. Közérdekű adatigénylések 

A Hatóság megvizsgálta az ellenőrzött szerv által rendelkezésére bocsátott 2024. évi közérdekű 
adatigénylések iratanyagát, amelynek tekintetében a Hatóság a teljesség igénye nélkül, az egyes ügyek 
példálózó jellegű kiemelésével az alábbi megállapításokat tette. 

1.) A 2024. március 23-i, 011858-0001/2024. számú közérdekű adatigénylés („IGO” mappa): 

Az adatigénylés az ellenőrzött szerv, mint vagyonkezelő kezelése alatt álló ingatlanok listájának kiadására 
irányult. Az ellenőrzött szerv a 011858-0002/2024. számú irattal határidőt hosszabbított, a 2025. május 
30-án kelt, 011858-0003/2024. számú válaszlevéllel pedig 30 napon túl elutasította a közérdekű 
adatigénylést az Infotv. 27. § (6) bekezdésére történő hivatkozással. 

Az Infotv. 29. § (1) bekezdés szerint a „közérdekű adat megismerésére irányuló igénynek az adatot kezelő 
közfeladatot ellátó szerv az igény beérkezését követő legrövidebb idő alatt, legfeljebb azonban 15 napon 
belül tesz eleget”. Az Infotv. 29. § (2) bekezdés szerint, ha „az adatigénylés jelentős terjedelmű, illetve 
nagyszámú adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesítése a közfeladatot ellátó szerv 
alaptevékenységének ellátásához szükséges munkaerőforrás aránytalan mértékű igénybevételével jár, az 
(1) bekezdésben meghatározott határidő egy alkalommal 15 nappal meghosszabbítható. Erről az igénylőt 
az igény beérkezését követő 15 napon belül tájékoztatni kell”. 

A közérdekű adatigénylés teljesítésére vonatkozó, fent részletezett eljárásjogi rendelkezés értelmében az 
adatigénylés címzettjének az adatkezelői minősége és az adatigénylés teljesítése nem vitás, tehát a 
kért adatok a szerv kezelésében vannak, és kiadhatók, ugyanakkor az adatigénylésben foglaltak előzetes 
vizsgálata alapján az adatkezelő arra a következtetésre jut, hogy jelentős terjedelmű, illetve nagyszámú 
adatra irányul az adatigénylés, vagy pedig annak teljesítése előreláthatólag aránytalan módon igénybe 
venné a közfeladatot ellátó szerv alaptevékenységének végzéséhez szükséges munkaerőt. Az Infotv. 
ezen kétféle, vagylagos esetkör fennállásakor biztosít lehetőséget az adatkezelő részére mintegy 
könnyítés gyanánt, hogy a valószínűleg több munkaidő/munkaerő ráfordítással járó teljesítést megelőzően 
időt nyerjen, és meghosszabbítsa az eljárási határidőt.  

Főszabály a 15 napos teljesítési kötelezettség, melyhez képest a határidő-hosszabbítás csak kivételes 
esetben alkalmazható, az Infotv. szerinti feltételhez kötött eljárásjogi jogintézmény, amelynek 
alkalmazásáról és jogalapjáról tájékoztatni kell az adatigénylőt. A határidő-hosszabbítás jogintézménye 
nem a kért adatok kiadhatóságával kapcsolatos mérlegelés elvégzésére szolgál, hanem az 
adatigénylés teljesítésére (ha az Infotv. 29. § (2) bekezdésében rögzített valamely elemi feltétel fennáll). 

Az Infotv. 27. § (6) bekezdése2 részletezi a döntés meghozatala után történő adatkiadás mérlegelésének 
szempontjait: ebben az esetben azt kell mérlegelnie az adatkezelőnek, hogy a kiadni kért adat 
megalapozhat-e egy későbbi döntést a jövőben (az elutasítási jogalap tekintetben az adatkezelőnek 
ismerettel kell rendelkeznie a jövőbeni döntés vonatkozásában, hogy mikor, mely szerv, mely eljárásában 
kerül meghozatalra), avagy az adatkiadás mennyiben jelentene veszélyt a közfeladatot ellátó szerv 
törvényes működési rendjének vagy feladat- és hatáskörének illetéktelen külső befolyástól mentes 
ellátására.3 

Az Infotv. 27. § (6) bekezdés második fordulata alkalmazása tekintetében a Hatóság nem csupán a bírói 

 
2 Infotv. 27. § (6) bekezdés: A döntés megalapozását szolgáló adat megismerésére irányuló igény – az (5) bekezdésben meghatározott 
időtartamon belül – a döntés meghozatalát követően akkor utasítható el, ha az adat további jövőbeli döntés megalapozását is szolgálja, 
vagy az adat megismerése a közfeladatot ellátó szerv törvényes működési rendjét vagy feladat- és hatáskörének illetéktelen külső 
befolyástól mentes ellátását, így különösen az adatot keletkeztető álláspontjának a döntések előkészítése, illetve egyes bírósági 
eljárásokban való részvétele során történő szabad kifejtését veszélyeztetné.  
3 A Kúria a Pfv. 20.092/2024/5. számú ítéletében kimondta, hogy a közérdekű adat kiadásának megtagadásánál nem elegendő 
általánosságban hivatkozni a döntés-előkészítésre. Ha az adatkezelő a kiadás megtagadásának indokaként döntés-előkészítésre 
hivatkozik, az nem lehet csupán formális előadás, meg kell jelölnie, hogy konkrétan milyen további döntés megalapozását szolgálják a 
kiadni kért adatok, illetve az adat megismerése a közfeladatot ellátó szerv törvényes működési rendjét, vagy feladat- és hatáskörének 
illetéktelen külső befolyástól mentes ellátását mennyiben veszélyeztetné.  
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jogorvoslat során, hanem a hatóság eljárása, valamint elsősorban a közérdekű adatigénylés megfelelő 
megítélése során is alkalmazandóként értékeli a BDT2019. 3988. bírói döntésben foglaltakat, mely szerint 
„Ha az adatkezelő a közérdekű adatok megismerése iránti perben nem tud olyan döntéshozatallal 
végződő eljárást bizonyítani, amelyben a megismerni kívánt adatokat felhasználják, eredménnyel nem 
hivatkozhat az adatok döntést megalapozó jellegére, illetve arra, hogy ezek megismerése a közfeladatot 
ellátó szerv törvényes működési rendjét vagy feladat- és hatáskörében illetéktelen, külső befolyástól 
mentes ellátását veszélyeztetné. A nyilvánosságkorlátozásra nem lehet alap egy jövőben, bizonytalan 
időpontban elkészülő vélemény lehetősége.” 
 
A Hatóság megállapítása: A határidő-hosszabbításról rendelkező, 011858-0002/2024. számú irat 
hiányos, mivel nem tartalmazta az ezen intézkedésre felhatalmazást adó jogszabályi rendelkezést, 
továbbá nem rendeltetésszerű módon került sor a határidő-hosszabbítás alkalmazására, tekintettel arra, 
hogy ezen intézkedés révén nyert idő – a 011858-0003/2024. számú válaszlevélben foglaltakra 
figyelemmel – nem az adatigénylés teljesítését, hanem az elutasítással kapcsolatos döntés meghozatalát 
szolgálta. Az ellenőrzött szerv a törvényi határidőn túl megküldött, elutasítást tartalmazó válaszában nem 
indokolta, hogy miért és mennyiben veszélyeztetné a kért adatok kiadása az álláspontjának a döntések 
előkészítése során történő szabad kifejtését, amely által megsértette az Infotv. 30. § (3) bekezdését. A 
jogorvoslati záradék nem tartalmazta az Infotv. rendelkezésére történő hivatkozást. 
 

2.) A 2024. május 30-i, 010317-0059/2024. számú közérdekű adatigénylés („IGO” mappa): 

A pontosított adatigénylés arra irányult, hogy az adatigénylő által megjelölt folyóparti területek ártéri részét 
érinti-e az illegális hulladéklerakás, továbbá az ellenőrzött szerv milyen lépeseket tett ez ügyben, és a 
kártevők elszaporodása miatt, illetve a kutak védelme érdekében. Az ellenőrzött szerv a 010317-
0060/2024. számú válaszában úgy nyilatkozott, hogy nem minősül adatkezelőnek, és felsorolta azon 
jogszabályokat, amelyek alapján eljárhat a közérdekű adatigénylésben foglalt eset előfordulása esetén. 

A Hatóság 2022. február 28-án Ajánlást bocsátott ki az igényelt közérdekű adatot ténylegesen 
kezelő szervezetre vonatkozó tájékoztatási kötelezettségről.4 Az Ajánlásban hivatkozott Tromsøi 
Egyezményt (a továbbiakban: Egyezmény) 2009. december 14-én az Európa Tanács közérdekű adatot 
tartalmazó iratokhoz való hozzáférésről szóló Egyezményének kihirdetéséről szóló 2009. évi CXXXI. 
törvény a hirdette ki (amagyar jogba 2020. december 1-jei hatállyal kerül beemelésre). Az Egyezmény 5. 
cikke rögzíti a közérdekű adatot tartalmazó iratokhoz való hozzáférés iránti igényekkel kapcsolatos eljárás 
általános elveit, melyek között a 2. pont előírja az adatkezelő számára, hogy amennyiben lehetséges, az 
adatigénylést meg kell küldenie a hatáskörrel rendelkező közhatalmi szervhez, vagy az igénylőt 
tájékoztatnia kell arról, hogy mely hatáskörrel rendelkező közhatalmi szervhez fordulhat.  

Az Infotv. 30. § (3) bekezdése az egyedi adatigények teljesítése megtagadásának esetében értesítési és 
indokolási kötelezettséget ír elő a közérdekű adatigényléssel megkeresett szerv részére5, mely magába 
foglalja az Egyezmény 5. cikk 2. pontjának második fordulata szerinti eljárást is. Ezzel összhangban áll az 
Infotv. 32. §-a, amely általánosságban írja elő a közérdekű adatok kezelői számára a közvélemény gyors 
és pontos tájékoztatását.6  

A Hatóság megállapítása: A 010317-0060/2024. számú válaszirat nem tartalmazta az elutasítás 
jogalapját, és nem jelölte meg a tényleges adatkezelő szervet. Emellett a jogorvoslati záradék nem 
tartalmazta az Infotv. megfelelő rendelkezésére történő hivatkozást. A Hatóság a 010919-0001/2024. és 
a 010919-0002/2024. számú közérdekű adatigénylések tekintetében megjegyezte, hogy nem került sor 
az ellenőrzött szerv részéről a válasziratok megküldésére, így az érintett közérdekű adatigénylések 
teljesítésének megfelelőségét a Hatóságnak nem állt módjában megvizsgálni. 
 

 
4 https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok 
https://naih.hu/informacioszabadsag-ajanlasok?download=505:a-nemzeti-adatvedelmi-es-informacioszabadsag-hatosag-ajanlasa-az-
igenyelt-kozerdeku-adatot-tenylegesen-kezelo-szervezetre-vonatkozo-tajekoztatasi-kotelezettsegrol 
5 Infotv. 30. § (3): „Az igény teljesítésének megtagadásáról, annak indokaival, valamint az igénylőt e törvény alapján megillető jogorvoslati 
lehetőségekről való tájékoztatással együtt, az igény beérkezését követő 15 napon belül írásban vagy – ha az igényben elektronikus 
levelezési címét közölte – elektronikus levélben értesíteni kell az igénylőt. Az elutasított kérelmekről, valamint az elutasítások indokairól az 
adatkezelő nyilvántartást vezet.” 
6 Infotv. 32. § „A közfeladatot ellátó szerv a feladatkörébe tartozó ügyekben – így különösen az állami és önkormányzati költségvetésre és 
annak végrehajtására, az állami és önkormányzati vagyon kezelésére, a közpénzek felhasználására és az erre kötött szerződésekre, a 
piaci szereplők, a magánszervezetek és -személyek részére különleges vagy kizárólagos jogok biztosítására vonatkozóan – köteles 
elősegíteni és biztosítani a közvélemény pontos és gyors tájékoztatását.” 
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3.) Az adatigénylésként kezelt beadványok  

A Hatóság megállapítása: A Hatóság az adatlap adatai, valamint a megküldött iratanyag alapján 
megállapította, hogy az ellenőrzött szerv jellemzően közérdekű adatigénylésként kezelte azon 
beadványokat, amelyeknél a beadványozó a vízügyi adatbázisból, a saját ügyében kért vízgazdálkodási 
adatokat. A teljesség igénye nélkül, példálózó jellegű felsorolással ide tartoznak az alábbi 
ügyiratszámokhoz kapcsolódó adatszolgáltatási igények: 

➢ 012560-001/2024. – adatkérés beépítési tanulmányterv készítéséhez; 
➢ 012275-0001/2024. – árvízkár elhárítása és védekezési terv aktualizálása; 
➢ 010294-0030/2024. – Zagyva folyóval kapcsolatos tájékoztatás kérése; 
➢ 010271-0113/2024. – kikötőfejlesztéssel kapcsolatos adatszolgáltatás kérése, 
➢ 011159-001/2024. – meghatározott helyrajzi számú telkekkel kapcsolatos adatkérés a telkek 

hasznosítása miatt; 
➢ 010894-0003/2024. – városi csapadékvíz-rendszerre irányuló adatszolgáltatás kérése a vízjogi 

üzemeltetési engedélyhez kapcsolódóan, 
➢ 010310-0185/2024. – városi vízkárelhárítási terv felülvizsgálatához kapcsolódó adatszolgáltatás. 

 
A vízgazdálkodási feladatokkal összefüggő alapadatokról szóló 178/1998. (XI. 6.) Korm. rendelet (a 
továbbiakban: Korm. rendelet) 2. § a) pontja definiálja a vízgazdálkodási alapadat fogalmát: ide tartozik 
a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény hatálya alá tartozó vizek hasznosításával, hasznosítási 
lehetőségeik megőrzésével, kártételeinek elhárításával, továbbá vízilétesítmények megépítésével, 
üzemeltetésével, vízimunkák megvalósításával, vízhasználatok gyakorlásával összefüggő – a 
vízgazdálkodási közfeladatok ellátásához szükséges – minden adat, ideértve a leíró és téradatokat, 
illetve az idősor jellegű adatokat, amelyek megismerése a vizek, vízilétesítmények állapotának 
feltárását, valamint állapotuk értékelését szolgálja. A Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése szerint a 
vízgazdálkodási alapadatok a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról 
szóló 1992. évi LXIII. törvényben meghatározottak szerint közérdekűek, és az ott meghatározott 
kivételekkel nyilvánosak. A Korm. rendelet 6. § (3) bekezdéséből következően a vízgazdálkodási adatok 
közlése adatszolgáltatásnak minősül a jogszabály fogalomhasználatában. 

Az Infotv. 3. § 5. pontja7 szerinti közérdekű adat fogalma jóval tágabb, mint a saját ügyre vonatkozóan kért 
vízgazdálkodási alapadat kategóriája, ezért az adatmegismerési igény tartalmi vizsgálata során 
elsősorban azt szükséges tisztázni, hogy az az Infotv. szerinti közérdekű adatigénylésnek minősül-e. 
Amennyiben az adatigénylő a közfeladatot ellátó szervtől a saját ügyére vonatkozóan kér adatot, akkor az 
igény nem minősül az Infotv. szerinti közérdekű adatigénynek.8 A Kúria ezzel kapcsolatban, a Pfv. 
20.578/2023/6. számú ítéletében az alábbi elvi jellegű megállapítást tette: „[50] A közérdekű adatok 
kiadása iránti perben a közérdekű adat nyilvánossága a főszabály. A félnek a saját ügyére vonatkozó 
adatmegismerési igénye nem szolgálja közügyek átláthatóságát, ezért nem felel meg a közérdekű adat 
megismerése iránti igénnyel szemben támasztott követelményeknek, nem minősíthető közérdekű adat 
megismerése iránti igénynek.”  

A Hatóság a jövőre vonatkozó helyes joggyakorlat kialakítása érdekében, az ellenőrzött szerv által 
megküldött „VGO” és „VZR” elnevezésű mappákban foglalt ún. „műszaki adatigénylések” tekintetében 
is hangsúlyozta a közérdekű adatigénylés és a Korm. rendelet szerinti adatszolgáltatás 
következetes elhatárolásának szükségességét. 
 
III.2. A környezeti információk megismerése tekintetében a Hatóság kifejtette álláspontját az 
ellenőrzött szerv részére:  

 
7 Infotv. 3. § 5. pont: közérdekű adat „az állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban meghatározott egyéb 
közfeladatot ellátó szerv vagy azt átvevő szerv, szervezet vagy személy (a továbbiakban együtt: közfeladatot ellátó szerv) kezelésében 
lévő és tevékenységére vonatkozó vagy közfeladatának ellátásával összefüggésben keletkezett, a személyes adat fogalma alá nem eső, 
bármilyen módon vagy formában rögzített információ vagy ismeret, függetlenül kezelésének módjától, önálló vagy gyűjteményes 
jellegétől, így különösen a hatáskörre, illetékességre, szervezeti felépítésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is 
kiterjedő értékelésére, a birtokolt adatfajtákra és a működést szabályozó jogszabályokra, valamint a gazdálkodásra, a megkötött 
szerződésekre vonatkozó adat”.  
8 Az Infotv. szerinti közérdekű adatigénylések fontos ismérve az Infotv. 1. §-ban foglalt cél érvényesülésének biztosítása (az adatok szabad 
áramlása, illetve a közügyek átláthatósága). Az ügyfélnek a saját ügyére vonatkozóan történő vízgazdálkodási alapadatok kérésének célja 
nem az Infotv. szerinti cél, azaz az átláthatóság biztosítása. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy az ellenőrzött szerv által kezelt, a 
vízgazdálkodással összefüggő közérdekű adatokról ne lehetne az Infotv. szerinti közérdekű adatigénylést benyújtani, ugyanakkor ebben 
az esetben nem a „saját ügy” intézése körében kerül sor az adatigénylésre.  
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Magyarország Alaptörvénye (a továbbiakban: Alaptörvény) VI. cikk (3) bekezdése értelmében 
mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a közérdekű adatok megismeréséhez és 
terjesztéséhez. 

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése kimondja, hogy a közfeladatot ellátó szervnek lehetővé kell tennie, hogy a 
kezelésében lévő közérdekű adatot és közérdekből nyilvános adatot – az e törvényben meghatározott 
kivételekkel – erre irányuló igény alapján bárki megismerhesse. 

A környezeti ügyekben az információhoz való hozzáférésről, a nyilvánosságnak a döntéshozatalban 
történő részvételéről és az igazságszolgáltatáshoz való jog biztosításáról szóló, Aarhusban, 1998. június 
25-én elfogadott Egyezmény kihirdetéséről szóló 2001. évi LXXXI. törvény (a továbbiakban: Aarhusi 
Egyezmény) elfogadásával Magyarország is vállalta, hogy az Aarhusi Egyezménnyel összhangban 
biztosítja a környezeti információkhoz való széles körű hozzáférést. 

Az Aarhusi Egyezmény 2. cikk 3. pontjában rögzített meghatározás szerint a „környezeti információ” 
jelent bármely írott, látható, hallható, elektronikus vagy egyéb formában megjelenő információt, 
melynek tárgya: 

a) a környezet elemeinek, úgymint a levegőnek és az atmoszférának, a víznek, a talajnak, a 
földnek, a tájképnek, a természetes élőhelyeknek, a biológiai sokféleségnek és összetevőinek, 
beleértve a genetikailag módosított szervezeteket is, illetve ezen elemek közti kölcsönhatásnak 
az állapota; 

b) tényezők, úgymint anyagok, energia, zaj és sugárzás, tevékenységek és intézkedések, beleértve 
a közigazgatási intézkedéseket, a környezetet érintő megállapodásokat, irányelveket, jogalkotást, 
terveket és programokat, amelyek befolyásolják vagy befolyásolhatják a fenti a) bekezdésben 
említett környezeti elemeket, valamint a környezeti döntéshozatalban felhasznált költség-
haszon, továbbá egyéb gazdasági elemzések és becslések; 

c) az emberi egészség és biztonság állapota, az emberi élet, a kulturális helyszínek és az épített 
környezet állapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolyásolja vagy befolyásolhatja 
a környezeti elemek állapota, vagy ezen környezeti elemeken keresztül a b) bekezdésben említett 
tényezők, tevékenységek vagy intézkedések. 

Az Aarhusi Egyezmény 4. cikk 1. pontja rögzíti, hogy a környezeti információk megismerésére irányuló 
kérések esetében az információkéréshez fűződő érdek megjelölésének igénye nélkül, valamint a kért 
formában kell biztosítani az információt, vagy az azt tartalmazó dokumentum másolatát. 

Az Aarhusi Egyezmény 4. cikk 3. és 4. pontja szabályozza a környezeti információ megismerésére 
vonatkozó kérés elutasíthatóságának eseteit. 

Az Aarhusi Egyezmény 4. cikk 3. pontja szerint a környezeti információra vonatkozó kérés elutasítható, 
amennyiben: 

a) a hatóság, melyhez a kérést benyújtották, nem rendelkezik a kért környezeti információval; 
b) a kérés egyértelműen ésszerűtlen, vagy túlságosan általános módon fogalmazták meg; 

továbbá 
c) a kérés olyan anyagra vonatkozik, mely előkészítés alatt áll, vagy hatóságok belső 

kommunikációjára vonatkozik, abban az esetben, ha a nemzeti jog vagy szokásjogi joggyakorlat 
e kivételeket megállapítja, tekintetbe véve a közérdeket, amely az információ feltárásához fűződik. 

Az Aarhusi Egyezmény 4. cikk 4. pontja szerint a környezeti információra vonatkozó kérés elutasítható, 
amennyiben az információ feltárása hátrányosan érintené: 

a) a hatósági eljárások titkosságát, ahol ezen titkosságot a nemzeti jog előírja; 
b) a nemzetközi kapcsolatokat, a honvédelmet vagy a közbiztonságot; 
c) az igazságszolgáltatás menetét, valamely személy azon képességét, hogy jogos bírósági 

eljárásban részesüljön, vagy valamely hatóság azon képességét, hogy büntetőjogi vagy fegyelmi 
természetű vizsgálatot folytasson le; 

d) a kereskedelmi és ipari információ bizalmas jellegét, ahol ez a bizalmas jelleg méltányolható 
gazdasági érdekekre figyelemmel a jog által védett. E körben azonban a környezetvédelem 
szempontjából releváns kibocsátási adatok nyilvánosak kell, hogy legyenek; 

e) a szellemi tulajdonhoz fűződő jogokat; 
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f) természetes személy személyi adataira és/vagy annak irataira vonatkozó titoktartási 
kötelezettséget, amennyiben az adott személy nem adott hozzájárulást adatainak nyilvánosságra 
hozatalához, feltéve, hogy a bizalmas kezelést a nemzeti jog előírja; 

g) egy harmadik fél érdekeit, amely a kért információt úgy biztosította, hogy az nem volt 
kötelessége, nem is volt rá jogilag kötelezhető, és nem adta jóváhagyását az anyagok kiadására; 
vagy 

h) a környezet azon részét, amelyre az információ vonatkozik, például ritka fajok tenyészhelyeit. 

A megtagadás alapját szűken kell értelmezni, minden egyes esetben figyelembe kell venni a nyilvánosság 
által szolgált közérdeket, melyet mérlegelni kell a megtagadás által szolgált érdekkel szemben.  

A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény (a továbbiakban: Kvt.) 12. § 
(2) bekezdése alapján mindenkinek joga van a külön jogszabályban meghatározott környezeti 
információkat – mint közérdekű adatokat – megismerni. 

A Kvt. 12. § (4) bekezdése értelmében a környezeti információval rendelkező szerv biztosítja a 
nyilvánosság, illetve a környezeti információt igénylő számára, hogy a környezeti információ 
megismerésére vonatkozó jogosultságairól tudomást szerezzen, továbbá elősegíti a környezeti 
információhoz való hozzájutást. E jogok előmozdítása érdekében a környezeti információval rendelkező 
szerv információs tisztviselőt nevezhet ki. 

A Kvt. 12. § (5) A környezetbe történő kibocsátással kapcsolatos információ megismerését nem lehet 
arra hivatkozva megtagadni, hogy az személyes adat, üzleti titok, adótitok, fokozottan védett növény vagy 
állat élőhelyére, kimerülőben lévő természeti erőforrások lelőhelyére, fokozottan védett földtani természeti 
érték előfordulási helyére vonatkozó adat. 

A Kvt. 12. § (6) Ha a megkeresett szerv nem rendelkezik a kért környezeti információval, az információ 
megismerésre vonatkozó igényt köteles a környezeti információval rendelkező szervnek megküldeni és 
erről az igénylőt értesíteni vagy tájékoztatni, hogy a kért információt mely környezeti információval 
rendelkező szervtől igényelheti. 

A Kvt. 12. § (7) A környezeti információval rendelkező szerv az információ megismerésre vonatkozó igény 
beérkezésétől számított 5 napon belül felhívja az igénylőt az igénye pontosítására, ha az túlzottan 
általános vagy tartalma alapján a megismerni kívánt környezeti információ nem állapítható meg. 

A nyilvánosság környezeti információkhoz való hozzáférésének rendjéről szóló 311/2005. (XII.25.) Korm. 
rendelet (a továbbiakban: Korm.rendelet) 2. §-a az Aarhusi Egyezmény környezeti információ-fogalmával 
azonosan határozza meg a fogalmat: megjelenési formájától függetlenül környezeti információ 
minden olyan információ (adat), amely vonatkozik 

a) a környezetre, illetve a környezeti elemek állapotára – ideértve a biológiai sokféleséget és annak 
összetevőit, valamint a géntechnológiával módosított szervezeteket –, valamint az ezen elemek 
közötti kölcsönhatásra; 

b) a környezetterhelésre, ideértve a zaj, sugárzás, hulladék, radioaktív hulladék környezetbe történő 
közvetlen vagy közvetett kibocsátására, ha az hatással van, vagy valószínűleg hatással lehet a 
környezet a) pontban meghatározott elemeire; 

c) környezettel összefüggő intézkedésekre, különösen az azokkal kapcsolatos ágazati politikára, 
jogszabályokra, tervekre, programokra, megállapodásokra, illetve az a) és b) pontban 
meghatározottakra hatással lévő vagy valószínűleg hatással lévő tevékenységekre, valamint a 
környezet és a környezeti elemek védelmére hozott intézkedésekre és tevékenységekre; 

d) a környezetvédelmi jogszabályok végrehajtásáról szóló jelentésekre; 

e) a c) pontban említett intézkedések és tevékenységek keretein belül használt, költséghatékonysági 
és más gazdasági elemzésekre és feltevésekre; 

f) az emberi egészség és biztonság állapotára – ideértve az élelmiszerlánc szennyeződését, az 
emberi életfeltételeket, a kulturális helyszíneket és építményeket – amennyiben azokra a 
környezeti elemek állapota vagy ezeken az elemeken keresztül a b) vagy c) pontban említett 
bármilyen tényező vagy intézkedés hatással van vagy hatással lehet. 
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III.3. Eljárásrend 

A Hatóság az eljárás során megvizsgálta az ellenőrzött szerv által megküldött linken elérhető tartalmat, és 
megállapította, hogy a „Vízügyi adatok igénylése” cím alatt található a „Tájékoztatás a közérdekű adatok 
egyedi igénylésének szabályairól” (a továbbiakban: tájékoztatás).  
 
A Hatóság a tájékoztatás vonatkozásában megállapította, hogy az nem minősül az Infotv. 30. § (6) 
bekezdésében foglalt szabályzatnak. Az Infotv. 30. § (6) bekezdése alapján ugyanis a közfeladatot ellátó 
szervnek a közérdekű adatok megismerésére irányuló igények teljesítésének rendjét rögzítő szabályzatot 
kell készítenie. A szabályzat megalkotásának elmaradása mulasztásban megnyilvánuló törvénysértést 
eredményez. A Hatóság hangsúlyozta, hogy a közérdekű adatok megismerésére irányuló igények 
teljesítésének rendjét rögzítő szabályzat megalkotása során figyelemmel kell lenni a Magyar Közlöny 
kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz 
közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet közjogi szervezetszabályozó 
eszközöknek, valamint egyes más jogi aktusoknak a közzététel során történő megjelölésével kapcsolatos 
szabályaira is. 
 
IV. Összegzés és javaslat 

A Hatóság az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés első fordulata alapján, az alábbiak szerinti javaslatot fogalmazza 
meg az ellenőrzött szerv közérdekű adatigénylési gyakorlatával továbbá a közérdekű adatok 
megismerésére irányuló igények teljesítésének rendjét rögzítő szabályzattal összefüggésben. 

1.) A közérdekű adatigénylésekkel összefüggésben tett megállapításokkal összhangban járjon el a 
jövőre vonatkozóan az adatigénylések intézése során. A Hatóság a közérdekű adatigénylésekkel 
kapcsolatos jogalkalmazás támogatása érdekében ajánlja az „Átláthatósági kézikönyv” 
elnevezésű szakmai anyagot9.  

2.) A Hatóság által kiadott Önellenőrzési útmutató10 alapján tekintse át a közérdekű adatigénylések 
intézésének helyi gyakorlatát. Az önellenőrzés elvégzése alapot ad a jogalkalmazás javítását célzó 
intézkedések megtételéhez. 

3.) Az Infotv. 30. § (6) bekezdése szerinti szabályzat megalkotására vonatkozóan az Infotv. 71/D. § 
(7) bekezdése alapján készítsen intézkedési tervet, amelyben megjelöli az intézkedés tárgyát, 
felelősét és az intézkedés megvalósításának határidejét.  

4.) A Hatóság javasolta a szabályzat elkészítését, amelyhez az ellenőrzött szerv figyelmébe ajánlja a 
közérdekű adatigénylések teljesítésének eljárásrendjéről szóló mintaszabályzatot11. Ezen 
mintaszabályzat mellékletei a közérdekű adatigénylések intézésével összefüggő válaszlevél 
mintákat is tartalmazzák.  

5.) A Hatóság részére küldje meg az elfogadott szabályzatot, illetve jelölje meg a szabályzat 
elektronikus közzétételének pontos elérhetőségét a honlapján lévő közzétételi listában. 

6.) A javaslatok végrehajtását alátámasztó dokumentumokat a jelen irat kézhezvételétől számított 15 
napon belül szíveskedjen megküldeni a Hatóságnak. 

 
V. Az ellenőrzés lezárása 

Az ellenőrzött szerv részére a Hatóság 2025. november 21. napján megküldte a monitoring eljárásban tett 
megállapításokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazó, NAIH-10500-5/2025. ügyiratszámú, 
„Javaslat az Infotv. 71/D. § (1) bekezdése szerinti monitoring eljárásban” tárgyú iratot (a továbbiakban: 
javaslat), amely 2025. november 21-én letöltésre került az ellenőrzött szervnél. 

Az ellenőrzött szerv a Hatóság részére, a 2025. november 27-én kelt, 016318-0016/2025. ügyiratszámú 
válaszában az alábbiakról tájékoztatta a Hatóságot: 

➢ A jövőre vonatkozóan, a közérdekű adatigénylések intézése során a javaslatban foglalt hatósági 
megállapításokkal összhangban, az „Átláthatósági kézikönyv” és az „Önellenőrzési útmutató” 
figyelembevételével fog eljárni. 

 
9 http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Atlathatosagi_kezikonyv.pdf 
10 http://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Onellenorzest_tamogato_compliance_utmutato.pdf 
11 https://www.infoszab.hu/node/248 
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➢ A javaslat alapján álláspontja szerint szükségtelen az intézkedési terv elkészítése.  
➢ Az ellenőrzött szerv már rendelkezik az Infotv. 30. § (6) bekezdése szerinti belső szabályzattal, 

amelyet mellékelten megküld a Hatóság részére.  
➢ A javaslatban foglaltaknak megfelelően az ellenőrzött szerv honlapjára feltöltésre került a hiányzó 

szabályzat a közérdekű adatok között (az erre utaló linkeket megjelölte). 

Az ellenőrzött szerv a fentieken túl kérte a Hatóság arra vonatkozó szakmai álláspontját, hogy pontosan 
mely jogszabályi rendelkezés alapján kell közzétenni az Infotv. 30. § (6) bekezdése szerinti szabályzatot 
a honlapján. Ezzel összefüggésben megjegyezte, hogy álláspontja szerint az Infotv. külön nem rendelkezik 
arról, hogy a honlapon szükséges lenne közzétenni a közérdekű adatok igénylésének rendjéről szóló 
belső szabályzatot. Egyúttal kifejezte aggályát a foglalkoztatottakra vonatkozó belső használatú 
dokumentum honlapon való közzététele iránt. 
 
A Hatóság ellenőrzött szerv részére 2025. január 29-én megküldött, NAIH-1345-1/2026. számú, 
„Tájékoztatás monitoring eljárás lezárásáról” tárgyú levelében az Infotv. 30. § (6) bekezdése szerinti 
szabályzat közzétételével összefüggésben az alábbiakra hívja fel a figyelmet: 

Az Infotv. 30. § (6) bekezdése, a 32. §-a, a 33. § (3) bekezdése, a 34. § (3) bekezdése, a 37. § (1) 
bekezdése és az 1. melléklet szerinti általános közzétételi lista II. pont 1. és 13. pontjának együttes logikai 
értelmezéséből következően a vízügyi igazgatóság, mint közzétételre kötelezett közfeladatot ellátó szerv 
közzéteszi a szabályzat formájában elfogadott, a közérdekű adatigénylések rendjére vonatkozó közjogi 
szervezetszabályozó eszközét (vagy belső utasítását). Az Infotv.-ből következően, a közérdekű 
adatigénylések teljesítése a közfeladatok ellátásának kötelezettségével áll szoros összefüggésben, a 
szerv feladat- és hatáskörével kapcsolatos, közérdekű és közérdekből nyilvános adatok megismerésének 
biztosítását jelenti, amely a közügyek átláthatósága mellett a közfeladatot ellátó szerv működésének 
átláthatóságát célozza [lásd: Infotv. 1. §].  

Ezen szabályzat a szerv működésére, tevékenységére vonatkozó alapvető dokumentum, közjogi 
szervezetszabályozó eszköz (vagy egyéb belső szabályzat, utasítás). A szabályzat elkészítésének és 
közzétételének kötelezettsége a közfeladat ellátásának tényéből, valamint az Infotv. 1. mellékletéből ered. 
A közérdekű adatok megismerésének eljárásrendjéről szóló belső norma a tárgyából és jellegéből 
adódóan nem tartalmaz a foglalkoztatottakra nézve védendő adatkört, tekintve, hogy a foglalkoztatottak a 
közérdekű adatigénylések teljesítése során a közfeladatot ellátó szerv feladat- és hatáskörében járnak el, 
amikor a közfeladatot ellátó szerv Alaptörvény szerinti kötelezettségét teljesítik. A Hatóság egyúttal felhívta 
az ellenőrzött szervet az Infotv 32. §-ban foglalt a közérdekű adatokra vonatkozó általános tájékoztatási 
kötelezettségre.12  

Az intézkedési terv teljesítésével összefüggésben a Hatóság a NAIH-1345-1/2026. számú levelében 
felhívta az ellenőrzött szerv figyelmét a javaslat szerint elkészített szabályzat elektronikus közzétételére, 
és egyúttal tájékoztatta az ellenőrzött szervet arról, hogy a 2024. évi közérdekű adatigénylés-teljesítési 
gyakorlat vizsgálatára irányuló monitoring eljárását lezárta, továbbá az intézkedési terv teljesítését 
figyelemmel kíséri.  
 
A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapján nyilvános. A Hatóság jelentése az Infotv. 59. § (5) 
bekezdése értelmében bíróság vagy más hatóság előtt nem támadható meg. 
 
Budapest, elektronikus aláírás és időbélyeg szerint 

 
 
 

 Dr. habil. Péterfalvi Attila 
 elnök, c. egyetemi tanár 

 

 
12 Az Infotv 32. §-a alapján „A közfeladatot ellátó szerv a feladatkörébe tartozó ügyekben – így különösen az állami és önkormányzati 
költségvetésre és annak végrehajtására, az állami és önkormányzati vagyon kezelésére, a közpénzek felhasználására és az erre kötött 
szerződésekre, a piaci szereplők, a magánszervezetek és -személyek részére különleges vagy kizárólagos jogok biztosítására 
vonatkozóan – köteles elősegíteni és biztosítani a közvélemény pontos és gyors tájékoztatását”. 


