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. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyiratszam: NAIH-1649-1/2025.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag

Monitoring
JELENTESE

Ujszilvas Kézség Onkormanyzata altalanos kézzétételi kételezettsége teljesitésének monitoring
ellen6rzése targyaban

L. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacios
onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (2) bekezdése alapjan a NAIH-1649/2025. (el6zmeny ugyszam: NAIH-4382/2024.)
tigyiratszamon bejelentés alapjan inditott ellendrzést folytatott le Ujszilvas Kézség Onkormanyzata
vonatkozasaban (a tovabbiakban: ellenérzétt szerv) a kdzérdekl és kdzeérdekbdl nyilvanos adatokhoz
valoé hozzaférés biztositasa kdvetelményeinek teljesllése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elbirt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatéosag és a kozérdekl informacidokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas

1. Az altalanos kozzétételi lista tekintetében

A Hatésag a bejelentés, az ellen6rzott szerv altal rendelkezésre bocsatott nyilatkozatok,
dokumentumok, valamint az ellenérzétt szerv honlapja alapjan folytatta le az ellenérzést.

A Pest Varmegyei Kormanyhivatalhoz (tovabbiakban: Kormanyhivatal) 2024. januar 28-an bejelentés
érkezett, amelyben az ellen6rzott szerv honlapja kapcsan a kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos
adatok atlathatéosaganak és azok megismerhetéségének hidnyossagaira hivtak fel a figyelmet. A
Kormanyhivatal a panaszt a Hatésaghoz attette.

A Hatésag 2024. marcius 19-én ellenérizte az ellendrzétt szerv honlapjat (a tovabbiakban: honlap),
(https://ujszilvas.hu), mellyel kapcsolatban a kdvetkez6 megallapitasokat tette:

Az ,Onkormanyzat” fil alatt a polgarmester, a képvisel6testiilet tagjai, a bizottsagok kertiltek
felsorolasra, majd a Szervezeti és Miikddési Szabalyzat volt talalhato. A testileti Glések anyagai a
https://www.ujszilvas.hu/ujszilvas/?g=testuleti-jegyzokonyvek linken voltak talalhatok, az utolsd
feltoltés 2021. 12. 20-i. Ameghivok a https://www.ujszilvas.hu/ujszilvas/?g=taxonomy/term/36 linken
érhet6k el, az utolsd 2020. oktéber 08. datummal.
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Az Onkormanyzati rendeletek kdzzététele a ,Rendelettar” menipontban volt talalhatod, mely az
njt.hu-ra iranyitott.

Az ellen6rzétt szerv honlapjan ugyan megtalalhaté volt a ,Kézérdekl adatok” menlupont, azonban
az nem az Infotv. 1. sz. melléklete szerinti kdzzétételi lista szerinti adatokat és nem az ott
meghatarozott szerkezetben tartalmazta. A gazdalkodasi adatok semmilyen formaban nem
szerepeltek a honlapon. A honlapon a fentiekben megjeldlt adatokon kivul nem volt megtalalhato
olyan kozzétett adat, informacidé, dokumentum, mely az altalanos kozzétételi lista barmelyik
kozzétételi egységébe lenne sorolhaté.

Osszegezve tehat a vizsgalat meginditasakor az ellendrzétt szerv nem rendelkezett az elirasoknak
megfeleld tartalmu altalanos kozzétételi listaval, azonban a kételezéen kbzzéteendd adatok egy része
fellelhetd volt a honlapon.

Az Infotv. 33. § (2)—(4) bekezdésében meghatarozza a kdzérdekl adatok kozzétételére kotelezett
szervek korét, amelyeknek az Infotv. alapjan a kotelezéen kozzéteendd koézérdekl adatokat
internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara, személyazonositas nélkil, korlatozastol
mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is adatvesztés és torzulas nélkil kimasolhaté modon, a
betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a kimasolas és a haldzati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen
kell hozzaférhetévé tenni. Az ellenérzott szerv az Infotv. 33. § (2) bekezdés d) pontja szerint a sajat
honlapjan kotelezd kbzzétételre kotelezett szervek kdrébe tartozik, vagyis az Infotv. 37. §-a szerint a
tevékenységéhez kapcsoléddan az 1. melléklet szerinti altalanos kdzzétételi listaban meghatarozott
adatokat a sajat honlapjan kell kdzzétennie.

A Hatésag 2024. marcius 19-én kelt, NAIH-4382-2/2024 iktatdszamu levelében arra kérte az
ellenérzoétt szervet, hogy nyilatkozzon az alabbi kérdésekben:

- Mi az oka annak, hogy az Onkormanyzat hivatalos weboldalan az elektronikus kdzzététel
nem az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti szerkezetben valésul meg?

- Van-e kilon az elektronikus kdzzétételi kotelezettség teljesitésével kapcsolatos feladatok
ellatasara kijelolt személy az Onkormanyzat vagy a Hivatal szervezetében, vagy a feladat
kiszervezésével oldjak meg a kdzzétételt?

- Mi alapjan hoznak dontést a kozzéteend6 adatok korérél?

- Az Onkormanyzat rendelkezik-e regisztracioval a www.kozadat.hu, illetve a kézadattar.hu
oldalon? A kézadattarban jelennek meg kdzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok?

- Kuldje meg az Infotv. 35. § (3) bekezdése szerinti, az elektronikus kdzzététel eljarasrendjét
rogzitd belsé szabalyzatat a Hatdsag részére.

Az ellendrzott szerv A/614-2/2024 iktatészamu, 2024. aprilis 12-én kelt valaszaban igéretet tett a
hianyossagok mielébbi potlasara, majd a Hatésag NAIH-4382-5/2024. iktatoszamon, 2024. majus
03-an ismételten megkereste fenti kérdések megvalaszolasa érdekében az ellenérzétt szervet. Az
ellendrzott szerv A/614-4/2024 iktatdszamu, 2024. majus 22-én kelt valaszdban a Hatosag tlrelmét
kérte 2024. julius 31-ig. Az ellendrzoétt szerv A/614-5/2024 iktatdszamu, 2024. julius 26-an kelt
levelében tajékoztatta a Hatésagot arrdl, hogy megujult kozponti honlapja a
https://ujszilvas.asp.lgov.hu cimen elérhetd, ahova a kozérdek(i adatok feltoltésre kerlltek. Az
ellen6rzott szerv leveléhez csatoltan megkulldte az elektronikus kozzététel eljarasrendjét rogzitd
bels6 szabalyzatat.

A Hatésag jelen vizsgalat keretében 2024. szeptember 02. napjan ismételten megtekintette az
ellendrzott szerv honlapjat, ahol a kozzétételi lista 1. kozzétételi egysége ugyan elérhetd volt, de a
tovabbi kozzétételi egységek hianyoztak, illetve a kozzétételi egységek jelentés szamanal ,feltdltés
folyamatban” volt talalhato.

A Hatdsag telefonos egyeztetést kdvetéen 2024. oktdber 28. napjan ismételten megtekintette az
ellendrzétt szerv honlapjat és megallapitotta, hogy a koézzétételi listdkon szereplé adatok
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kozzétételéhez szikséges kozzétételi mintakrdl szoldo 18/2005. (XIl. 27.) IHM rendeletben
(tovabbiakban: Rendelet) foglaltak szerint feltdltésre kerlltek az altalanos kdzzétételi listaban
meghatarozott adatok, azonban az alabbi hianyossagokkal:

1.) Az 1.1.3. kdzzétételi pontnal a testuleti tagok elérhetésége hianyzik.

2.) Az 1.3.1. kozzétételi pontnal a képviseld, a részesedés, illetve a tevékenységi kor hianyzik.

3.) Az 1.4. kozzétételi egységnél, amennyiben nincs a kozfeladatot ellatdé szerv altal alapitott
kdzalapitvany oda a ,nem relevans” bejegyzést kell irni.

4.) Az 1.7. kdzzétételi pontnal az Ujszilvasi I[dések Otthona esetében szerepel, hogy a mikodési
engedély csatolva, azonban a csatolmanyok kéz6tt nem talalhaté.

5.) |.2. kozzétételi egység: A szervezeti felépitésre kattintva visszalép a kezddoldalra, az egyes
szervezeti egységek feladatai sem talalhatok.

6.) Az 1.5. pontba tartozo kdzzéteendd adatoknal a szerkesztéség és a kiadd neve és cime,
valamint a f6szerkeszté neve nem kerult kbzzétételre.

7.) Az 1.6. kdzzétételi pont hianyzik a honlaprol.

8.) A ,Tevékenységre, miikddésre vonatkozé adatok” kozil a kozfeladatot ellatdé szerv altal nyujtott
vagy koltségvetésébdl finanszirozott kozszolgaltatdsok megnevezése, tartalma, a
kdzszolgaltatasok igénybevételének rendje, a kdzszolgaltatasért fizetendd dij mértéke, az abbdl
adott kedvezmény, illetve a testlleti szerv dontései el6készitésének rendje, az allampolgari
kozrem(iikddés mddja, eljarasi szabalyai, a testlleti szerv Uléseinek helye, ideje, tovabba
nyilvanossaga, dontései, Ulések jegyzdkdnyvei, illetve 6sszefoglaldi, a testlleti szerv
szavazasanak adatai kerultek k6zzétételre. A tobbi kdzzétételi pont hianyzik.

9.) AIll.13.kozzétételi pont a kozérdek(i adatok menupont felett elérhetd.

10.)Alll.2., a lll.3., a lll.6. és a IIl.8. pontok adatai nem kerultek kdzzétételre. A 1ll.4. pont adatai
csak 2023. év végeéig kerlltek kdzzétételre.

11.) A llIl.5. kozzétételi ponthoz tartozé adatok koézil nem a Kozzétételi listaban, hanem az
»Intézményrendszer” menulpont alatt és csak az elnyert palyazatok szerepelnek.

12.) A 111.7. pont adatainal az Eurdpai Unié tamogatasaval megvaldsuld fejlesztések tablazatos
formaban és az Infotv. 1. sz. mellékletében foglaltakkal 6sszevetve hianyos adattartalommal
elérhetd.

Fenti hianyossagok kikuszobodlése érdekében a Hatosag NAIH-4382-8/2024. iktatdszamon az
Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan kérte, hogy a jelzett hianyossagok kikliszobolését célzd
intézkedések végrehajtasarol szolé intézkedési tervet készitsen az ellenérzétt szerv, melyet kiildjon
meg a Hatdsag részére. Az intézkedési tervben a Hatdsag kérte, hogy jeldljék meg az egyes
intézkedések végrehajtasaért felelés személyt, valamint az egyes intézkedések végrehajtasara
vonatkoz6 hataridéket.

Az ellenbrzoétt szerv A/614-7/2024 iktatészamon 2024. december 12-én megkulldte a Hatésag
részére a kert intézkedési tervet.

2. Az eljarasrend tekintetében

A Hatdsag az ellendrzés soran attekintette az ellen6rzétt szervnek az Infotv. 35. § (3) bekezdése és
a kozérdekl adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkereso rendszerre, valamint a
kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkoz6 részletes szabalyokrdl szdélo
305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése altal elGirt
kbzzétételi szabalyzatat, amellyel 6sszefliiggésben az alabbi megallapitasokat teszi:

Az ellendrzott szerv 2024. julius 26-an kelt A/614-5/2024 iktatészamon megkuldte ,Ujszilvas Kdzség
Onkormanyzata, Ujszilvas Kézség Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala Kézzétételi és Publikalasi
Szabdlyzatat”. A honlapon a szabdlyzat tovabbra sem kerilt k6zzétételre.

A megklldott szabdlyzat részletesen tartalmazza a kdzérdekl adatok elektronikus kdzzétételének



teljesitésére vonatkozo szabalyokat, a Hatésag allaspontja szerint az megfelel az Infotv. 35. § (3)
bekezdése és a kozérdekl adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresd
rendszerre, valamint a kodzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részletes
szabalyokrdl sz6l6 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése altal el6irtaknak.

1I. Javaslatok

A Hatésag az ellen6rzott szerv A/614-7/2024. iktatdszamu valaszlevelének beérkezését kdvetben
ismételten attekintette az ellen6rzétt szerv honlapjat, illetve a honlapon kdzzétett altalanos kdzzétételi
listat, amelyekkel 6sszefuggésben az alabbi észrevételeket tette:

A kozzététel formai kovetelményei

Az Infotv. 37. § (1) bekezdése értelmében a 33. § (2)-(4) bekezdésében meghatarozott szervek (a
tovabbiakban egyutt: kozzétételre kotelezett szerv) — a (4) és (4a) bekezdésben meghatarozott
kivétellel — tevékenysegukhoz kapcsoléddan az 1. melléklet szerinti altalanos kdzzétételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kézzéteszik. Az Infotv. az altalanos
kozzétételi listdnak nemcsak az adattartalmat hatarozza meg, hanem annak szerkezetét is. A
kozzétételre kotelezett szerveknek az Infotv. 1. mellékletében taldlhatd altalanos kozzétételi lista
szerint kell kbzzétenni a listaban meghatarozott adatokat, tehat annak szerkezetét kell kdvetnilk. Az
Infotv. 1. mellékletében szerepld lista I. ,Szervezeti, személyi adatok” pontja 1.-11. sorban, a Il.
»1evékenységre, mikodésre vonatkozé adatok” pontja 1.-25. sorban, a lll. ,Gazdalkodasi adatok”
pontja 1.-8. sorban tunteti fel a kozzéteendd adatokat.

A kozzétételi listakon szerepl6 adatok kozzétételéhez sziikséges kdzzétételi mintakrél sz616 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) bevezeti a ,kozzétételi egység” fogalmat az
Osszefliggb targyu kozzétett adatokat egybefoglald tartalmi egységekre és elGirja a Rendelet 1.
melléklete szerinti tagolasban torténd kozzétételt. A Hatdésag elfogadja mind az Infotv., mind pedig a
Rendelet 1. melléklete szerinti bontasban torténé kozzétételt.

Kiemelendd, hogy az Rendelet 2. § (2) bekezdése szerint az adott szerv vonatkozasaban
értelmezhetetlen kozzétételi egységeket is fel kell tlintetni, de a pontos tajékoztatas érdekében jelezni
kell, hogy az adott kozérdekil adat a szervnél nem all rendelkezésre.

Amennyiben a Kormanyhivatal az Infotv. 1. melléklete szerinti szerkezetben torténd kdzzétételt koveti,
abban az esetén is fel kell tintetni minden sorat a listanak, még azokat is, ahol az adott sorban
megjeldlt adat a szervnél nem all rendelkezésre. Ezekben a sorokban az adat hianyardl kell
tajékoztatast nyujtani.

A kozzététel tartalmi kdvetelményei

Az altalanos kozzétételi listanak tartalmaznia kell az Infotv. 1. mellékletében megjeldlt 6sszes adatot
attdl fuggetlenul, hogy az Infotv. vagy a Rendelet szerinti szerkezetben készilt. Kiemelendd, hogy a
Rendelet 1. melléklete az Infotv. 1. mellékletétdl eltéréen nem tartalmazza a kdvetkez6 adatokat: az
egyes szervezeti egységek feladatai, ugyfélkapcsolati vezet§ elérhetésége, a kdzfeladatot ellatd
szerv altal alapitott kozalapitvanyok elérhet6sége, az alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok,
ellen6rzések nyilvanos megallapitasai, a kdozfeladatot ellatd szerv altal nem alapfeladatai ellatasara
forditott 6tmillié forintot meghaladé kifizetésekrdl a cimzetten kivili adatok. Amennyiben az ellenérzott
szerv a Rendelet szerinti szerkezetet kivanja kdvetni, az elébbiekben felsorolt adatok kézzétételére
is figyelemmel kell lenni.

A Rendelet 4. § a) pontja alapjan a kozzétett adatok mellett fel kell tintetni a legutébbi mddositas
idejét.



A Rendelet 4. § b) pontja alapjan a kdzzétett adatok mellett fel kell tintetni az archiv allomanyba
kerilt adat elérését biztositd hivatkozast, amennyiben az Infotv. az adat megérzését irja elé.

A fenti kdvetelményeknek valé megfelelést vizsgalva a Hatosag az ellendrzott szerv altalanos
kozzétételi listajara vonatkozdan a kdvetkez6 altalanos meqgallapitasokat tette:

A Hatésag megallapitotta, hogy az Infotv-ben vagy a Rendeletben elbirt fent ismertetett
kovetelményeknek az ellen6rzétt szerv nem teljeskorien tett eleget az ellenérzés megkezdésekor,
figyelemmel a fent részletezett hianyossagokra.

Az altalanos kozzétételi lista egyik fontos célja, hogy az érdekl6dé allampolgarok egy helyen (a
kézérdek(l adatok elnevezés alatt) megtalaljak az Infotv. 1. mellékletében felsorolt adatokat.
Kilonb6zd keresési feltételek beallitasa nélkil, készen rendelkezéslkre kell, hogy alljanak a
legfrissebb adatok.

A Hatésag megvizsgalta tovabba az ellenérzott szerv altal honlapjan kozzétett altalanos kbzzétételi
listat, mely a Rendelet szerinti formai kdvetelményeknek megfelel, azonban tartalmaban tovabbra is
hianyos.

Iv. Ellen6rzés

A Hatdsag 2025. junius 06-an ismételten attekintette az ellenérzott szerv honlapjat és megallapitotta,
hogy a https://ujszilvas.asp.lgov.hu/kozerdeku-adatok linken az ellenérz6tt szerv kozérdekl és
kozérdekbdl nyilvanos adatai a kozzétételi listdkon szerepld adatok kozzétételéhez szikséges
kozzétételi mintakrol szolé 18/2005. (XII. 27.) IHM rendeletben foglaltak szerint feltoltésre kertltek,
azonban az alabbi hianyossagokkal:

1.) Az 1.1.1. kézzétételi pontnal az Onkormanyzat elérhetéségeire kattintva a féoldal jon be, ahol
nem tették k6zzé az ligyfélszolgalat elérhetéségét, a vezetd nevét, valamint az Onkormanyzat
postai cimét.

2.) Az 1.1.2. kbzzétételi pontnal a szervezeti dbra helyett itt is a féoldalra iranyit.

3.) Az 1.1.3. k6zzétételi pontnal hianyzik a vezetd elérhetdsége.

4.) Az 1.3.1. kdzzétételi pontnal a képviseld, a részesedés, illetve a tevékenységi kor tovabbra is
hianyzik.

5.) Az 1.4. kdzzétételi pont kikerult a kdzzétételi listabol.

6.) Az 1.7. kdzzétételi pontnal az Ujszilvasi Idések Otthona esetében szerepel, hogy a miikédési
engedély csatolva, azonban a csatolmanyok kozoétt tovabbra sem talalhaté.

7.) Az 1.5. pontba tartoz6 kdézzéteendd adatoknal a szerkeszt6ség és a kiadd neve és cime,
valamint a fészerkeszt6 neve tovabbra sem kerult k6zzétételre.

8.) Az 1.6. kdzzétételi pont tovabbra is hianyzik a honlaprol.

9.) A,Tevékenységre, mikddésre vonatkozo adatok” kdzll a kdzfeladatot ellatd szerv altal nyujtott
vagy koltségvetéseébdl finanszirozott kdzszolgaltatast nyujté cégek neve, elérhetésége, illetve
a testuleti szerv dontései el6készitésének rendje, az allampolgari kozremikodés madja, eljarasi
szabalyai, a testlleti szerv Uléseinek helye, ideje, tovabba nyilvanossaga, dontései, Ulések
jegyz6konyvei, illetve 6sszefoglaldi, a testileti szerv szavazasanak adatai kerultek kozzétételre.
A tdbbi kézzétételi pont tovabbra is hianyzik.

10.) Alll.2., a lll.3., a lll.6. és a Ill.8. pontok adatai nem kerultek kozzétételre. A 111.4. pont adatai
csak 2023. év végéig kerliltek kdzzétételre. Az intézkedési tervben foglaltakkal ellentétben itt
sem tortént meg a frissités.

11.) A llIl.5. kdzzétételi ponthoz tartozé adatok koézil nem a Koézzétételi listaban, hanem az
»Intézményrendszer” mendlpont alatt és csak az elnyert palyazatok szerepelnek.

12.) A lll.7. pont adatainal az Eurdpai Unié tdmogatasaval megvaldsuld fejlesztések tablazatos
formaban és az Infotv. 1. sz. mellékletében foglaltakkal 6sszevetve hianyos adattartalommal
elérhet, a projekt leirdsa hianyzik és a szerz6dések sem kerultek feltdltésre.


https://ujszilvas.asp.lgov.hu/kozerdeku-adatok

A fentiek alapjan a Hatésag az ellenérzétt szerv 2024, és 2025. évi kdzérdekl és kodzérdekbél
nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozé kdvetelmények teljesitésére iranyuld
ellendrzést lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvanos.

A Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében birésag vagy mas hatésag el6tt
nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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