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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag

Monitoring
JELENTESE

Gavavencsell6i Mlvel6dési Haz és Kbozségi Kdnyvtar altalanos kdzzétételi kdtelezettsége
teljesitésének monitoring ellenérzése targyaban

l. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrol és az informacidoszabadsagrol szélo 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (2) bekezdése alapjan a NAIH-12446/2024. Ugyiratszamon bejelentés alapjan
hivatalbdl inditott ellenérzést folytatott le a Gavavencsell6i Miivel6dési Haz és Kézségi Konyvtar (a
tovabbiakban: ellenérzott szerv) vonatkozasaban a kézérdek( és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz
valo hozzaférés biztositasara vonatkozé kévetelmények teljeslilése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elbirt ellendrzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat modositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas és megallapitasok

1. Az altalanos kozzétételi lista tekintetében

A Hatdsag az ellenérzott szerv altal rendelkezésre bocsatott nyilatkozatok, dokumentumok, valamint
az ellenbrzétt szerv honlapja alapjan folytatta le az ellenérzést.

A Hatésag az ellenérzés megkezdésekor attekintette Gavavencsell6 Nagykdzség
Onkorményzatanak honlapjat! (a tovabbiakban: honlap) és megallapitotta, hogy a honlap féoldalan
szerepel a ,Kdzérdek(i” menitpont. A honlapon a Kézérdekl mentpont Kozzétételi listak almenijébdl
lehet elérni az ellendrzott szerv altalanos kozzétételi listajat.

A Hatosag attekintette az ellen6rzott szerv altalanos kozzétételi listajat és a tapasztalt
hianyossagokra tekintettel az Infotv. 71/D. § (5) bekezdése alapjan ellenérzést inditott, melynek soran
megkereste az ellen6rzott szervet.

Az ellen6rzott szerv GV/3178-10/2024. iktatoszamu valaszlevelében a jelzett hianyossagokat nem
vitatta, és ugy nyilatkozott, hogy ezek a hianyossagok az ellendrzott szervre harul6 munkateherbdl
és a feladatok ellatasahoz sziikséges munkaeréhianybdl fakadnak. Az ellendrzétt szerv hat hénapos
hataridé megallapitasat kérte az altalanos kdzzétételi listajanak frissitése és a hianyossagok pétlasa
érdekében.

Az ellen6rzétt szerv az Infotv. 35. § (3) bekezdése szerinti k6zzétételi szabalyzata a honlapon
elérhet6 volt.

1 https://www.gavavencsello.hu/
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Osszességében megallapithatd, hogy a vizsgalat meginditasakor az ellendrzétt szerv rendelkezett
altalanos kozzétételi listaval, azonban a honlapon kézzétett adatokkal tartalmi szempontbdl nem
teljeskorien teljesitette kozzétételi kotelezettségét.

A Hatésag megallapitotta, hogy a honlapon nem szerepelt az egységes kozadatkeresd rendszerre
mutato elérhetdség.

2. Az eljarasrend tekintetében

Az Infotv. 35. § (1) és (2) bekezdése szerint az elektronikus kdzzétételre kotelezett adatfelel6s szerv
vezetdje gondoskodik a 37. §-ban meghatarozott kdzzétételi listakon szereplé adatok pontos,
naprakész és folyamatos kdzzétételérél, az adatkdzlének valé megkuildésérdl. A megkuldott adatok
elektronikus kozzétételéért, folyamatos hozzaférhetéségéért, hitelességéért és az adatok frissitéséért
az adatkozl6 felel. Az adatfelel6s az (1) bekezdés szerinti, az adatkdzlé a (2) bekezdés szerinti
kételezettség teljesitésének részletes szabalyait belsé szabalyzatban allapitja meg.

A kozérdek( adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kdzadatkeresd rendszerre, valamint a
kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkoz6 részletes szabalyokrdl szold
305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése szerint a
kozzétételi szabalyzatban kell meghatarozni a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és
eltavolitassal kapcsolatos feladatok ellatasanak részletes rendjét, tovabba ezen feladatok ellatasara
kijelolt munkakéroket, a munkakordk kézotti egyuttmikodés rendjét.

Az ellendrzott szerv altalanos kozzetételi listajaban az eljaras meginditasanak idejen elérhetd volt
Gavavencselld Nagykozség Onkormanyzatanak és Paszab Kozség Onkormanyzatanak A kézérdeki
adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének és a kotelezb6en kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata (a tovabbiakban: Szabalyzat), amelynek hatalya a
Szabalyzat 1.1. pontja szerint az ellenérzétt szervre is kiterjed.

A Szabalyzat szerint az ellen6rzott szerv a www.gavavencsello.hu oldalon tesz eleget kozzétételi
kotelezettségének, a kozzétételrdl pedig a jegyz6 gondoskodik. A honlap mikodésének
biztositasarol, az adatkozl6 feladatainak ellatasarodl az ellendrzoétt szerv vezetéje gondoskodik.

A Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése szerint a kb6zzétételi szabalyzatban kell meghatarozni a
kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitassal kapcsolatos feladatok ellatasanak részletes
rendjét, tovabba ezen feladatok ellatasara kijeldlt munkakoroket, a munkakorok kozotti
egyuttmikddés rendjét. Az ellenbrzott szerv Szabalyzata megfelel a Korm. rendeletben
meghatarozott kdvetelményeknek.

Az ellendrzott szerv altalanos kdzzétételi listajanak frissitése, aktualizalasa soran a fent hivatkozott
Szabalyzatra mutatd hivatkozast az altalanos kdzzétételi listajabdl torolték.
1"l. Javaslat

A Hatdsag attekintette az ellenérzétt szerv honlapjat, és az ellenérzés eredményeként az Infotv. 71/D.
§ (7) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen az alabbi hidnyossagok megszintetésére vonatkozo
javaslatot fogalmazott meg a k6zérdekl adatok atlathatosaga érdekében.

1. Szervezeti, személyzeti adatok vonatkozasaban

1.2. Az ellen6rzott szerv feltdltotte a szervezeti abrajat, de az egyes szervezeti egységek
feladatai hidnyoztak altalanos kdzzétételi listabol.

1.9. A kozfeladatot ellatd szerv altal alapitott koltségvetési szerv neve, székhelye, a
koltségvetési szervet alapitdé jogszabaly megjeldlése, illetve az alapitdé hatarozat, a
koéltségvetési szerv alapitd okirata, vezetdje, honlapjanak elérhetésége, mikddési engedélye
helyett az ellenérzott szerv sajat alapité okiratat tette kozzé. Ennél a pontnal az ellenérzott
szerv altal alapitott koltségvetési szervre vonatkozd adatokat kell elérhetévé tenni.

1.11. A kozfeladatot ellatd szerv felettes, illetve feligyeleti szervének, hatésagi déntései
tekintetében a fellebbezés elbiralasara jogosult szervnek, ennek hianyaban a kozfeladatot
ellaté szerv felett torvényességi ellendrzést gyakorld szervnek az adatait nem teljeskorien
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adta meg az ellenérzétt szerv, hianyzott a felettes szerv elektronikus levélcime, honlapjanak
és ugyfélszolgalatanak elérhetésége.

2. Atevékenységre, miikodésre vonatkoz6 adatok vonatkozasaban

2.1. A kozfeladatot ellatd szerv feladatat, hataskorét és alaptevékenységét meghatarozé
jogszabalyok kore hianyos volt, hianyoztak a magasabb szinti jogszabalyok és az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat. Amennyiben az ellenérzétt szerv rendelkezik
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal, akkor azt is k6zzé kell tennie.

2.5. A kozfeladatot ellatd szerv altal nyujtott vagy koliségvetésébdl finanszirozott
kbézszolgaltatasok megnevezése, tartalma vonatkozasaban az ellendrzétt szerv a Szervezeti
és Mlkodési Szabalyzatara mutato linket tett kozzé, azonban hianyzott az SZMSZ konkrét
részére vald hivatkozas(pl: SZMSZ I11./3. pont). A kdzszolgaltatasok igénybevételének
rendjére, a kozszolgaltatasért fizetendd dij mértékére, az abbdl adott kedvezményekre
vonatkozé adatok a feltoltétt SZMSZ-ben nem voltak megtalalhatok.

2.6. Az ellenérzott szerv nem szolgaltatott adatot az altala fenntartott adatbazisok, illetve
nyilvantartasok leiré adatairdl, és a tablazatban az adatbazisok vonatkozasaban tévesen a
.,nem relevans” nyilatkozatot rdgzitette.

2.13. A kbzérdekil adatok megismerésére iranyuld igények intézésének rendjére vonatkozé
szabalyzatat az ellen6rzott szerv kozzétette, azonban az illetékes szervezeti egység neve,
elérhetésége, az informacids jogokkal foglalkozé szemeély neve tekintetében semmilyen
adatot nem szolgaltatott.

2.14. A kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére vonatkozo, jogszabalyon alapuld statisztikai
adatgyljtés eredményei, id6beli valtozasuk vonatkozasaban kozzétett adatokat nem
frissitette az ellenérzétt szerv. (Legfrissebb kdzzététel: a 2019. évre vonatkozé adatok)

2.15. A kozérdekl adatokkal kapcsolatos kotelez6 statisztikai adatszolgaltatas adott szervre
vonatkozé adatai kdzzétételi egységnél az ellendérzétt szerv a ,nem relevans” megjegyzést
tette kdzzé. Tekintettel arra, hogy az ellendrzétt szerv kdzfeladatot ellatd szerv, amelytdl
kézérdek( adatot lehet igényelni az érintett kozzétételi egység nem lehet ,nem relevans” az
ellendrzott szerv tekintetében.

3. A gazdalkodasi adatok vonatkozasaban

3.1 A kozfeladatot ellaté szerv éves koltségvetésére és beszamoldjara vonatkozé adatok
hianyosak voltak, csupan a 2021. évi zarszamadast, valamint a 2021. és 2022. évi
koltségvetést toltotték fel.

3.2. A kozfeladatot ellatd szervnél foglalkoztatottak |étszamara és személyi juttatasara
vonatkoz6 adatokkal 6sszefliggésben az ellendrzétt szerv a 2021. és 2022. évi koltségvetést
és zarszamadast tette k6zzé. Az adatszolgaltatas hianyos volt és nem kdvette a valtozasokat,
az adatokat nem frissitették, tovabba a feltoltétt dokumentumokbdl az e pontnal el8irt adatok
csak részben voltak megismerhetdek.

A Hatoésag megallapitotta, hogy az ellendrzétt tovabbra sem tett megfeleléen eleget az elektronikus
kozzétételi kotelezettségének. Az altalanos kozzétételi lista egyes pontjai hidanyosan vagy nem a
megfelel6 adattartalommal voltak feltdltve, tovabba az altalanos kozzétételi lista tébb pontjanal
hianyoztak az archiv adatok. Az adatok kozzétételének, frissitésének ideje nem volt nyomon
kévethetd, ugyanakkor az elérhetd adatok tartalmabdl megallapithaté volt, hogy valamennyi kézzétett
adat vonatkozasaban szikséges az adatok frissitése.

A fenti hianyossagokra tekintettel a Hatdsag az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan felkérte az
ellendrzott szervet, hogy készitsen a jelzett hianyossagok kikliszobdlését célzd intézkedések
végrehajtasarodl szold intézkedési tervet és azt a Hatésag megkeresésének kézhezvételét kovetd 15
napon belll a Hatésag részére sziveskedjen megkuldeni. A Hatdésag kérte, hogy az ellen6rzott szerv



az intézkedési tervben jeldlje ki az egyes intézkedések végrehajtasaért felelés személyt, valamint az
egyes intézkedések vegrehajtasara vonatkozé hataridéket.

Az ellenbrzétt szerv az intézkedési tervet a Hatésag részére megkuldte, az egyes intézkedések
végrehajtasanak hataridejét 2025. februar 17-ig jeldlte ki.

V. Ellendrzés

A Hatdésag ismételten attekintette az ellenérzott szerv honlapjat. Az ellenérzott szerv altalanos
kozzétételi listajat frissitette, a listat tovabbra is a honlap kezdboldalan a ,Kdzérdekd”
menupont/Kozzétételi lista almenipont tartalmazza. A
https://web.gavavencsello.hu/component/k2/item/12-gavavencselloi-muvelodesi-haz-es-kozseqi-

konyvtar-kozzeteteli-listaja linken elérhetd kozzétételei lista megtekintését kdvetéen az ellenbrzott
szerv altalanos kozzétételi kotelezettségére vonatkozéan a Hatdsag az alabbi megallapitasokat teszi.

1. A kozzététel formai kovetelménvyei

Az ellen6rzott szerv honlapjan a kbézzétételi listakon szerepld adatok kdzzétételéhez sziikséges
kozzétételi mintakrol szoléd 18/2005 (XI11.27.) IHM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 2. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a honlap megnyitasakor megjelend oldalon megtalalhatoé a
kbzzétételi listak altal elbirt adatokat tartalmazé jegyzékre vagy fellletre mutaté hivatkozas. Az
ellen6rzott szerv a ,Kozérdek( adatok” elnevezés helyett ,K6zérdekli” megnevezést alkalmazta. Az
ellendrzott szerv altalanos kdzzétételi listajat az Infotv. 1. melléklet szerinti szerkezetben készitette
el. Az ellenbrzétt szerv altalanos kozzétételi listajaban a kdzérdekl adatok az Infotv. 33. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint digitalis formaban, barki szamara, személyazonositas nélkal,
korlatozastol mentesen, kinyomtathato és részleteiben is adatvesztés és - torzulas nélkul kimasolhato
maodon, a betekintés, a letoltés, a nyomtatas, a kimasolas és a halézati adatatvitel szempontjabdl is
dijmentesen hozzaférhetdek.

2. A kozzététel tartalmi kovetelményei

A Hatdésag az ellendrzétt szerv honlapjan elérheté altalanos kozzétételi listdjanak adataira
vonatkozdan az alabbi észrevételeket teszi:

I. Szervezeti, személyzeti adatok

1.2. Az ellen6rzétt szerv a kdzfeladatot ellaté szerv szervezeti felépitésére vonatkozé abraja
mellett megosztotta a Szervezeti és Mikddési Szabalyzatra (a tovabbiakban: SZMSZ) mutato
hivatkozast is. A szervezeti egységek feladatainak leirasa valdban teljesithetd az ellendrzott
szerv SZMSZ-ének feltdltésével is, ebben az esetben azonban a nagyobb foku atlathatésag
biztositasa érdekében célszerli a szabalyzat konkrét rendelkezéseinek (pl.: oldalszam, §) a
megjeldlése is.

1.9. A kozfeladatot ellaté szerv altal alapitott koltségvetési szerv neve, székhelye, a
koltségvetési szervet alapitd jogszabaly megjelolése, illetve az alapitd hatarozat, a
koéltségvetési szerv alapitd okirata, vezetdje, honlapjanak elérhetésége, mikoddési engedélye
helyett tovabbra is az ellenérzétt szerv sajat alapitd okirata érhet6 el az altalanos kdzzétételi
listaban. Ennél a pontnal az ellenérzott szerv altal alapitott kdltségvetési szervre vonatkozé
adatokat kell elérhetévé tenni, amennyiben pedig nincs ilyen szerv, ugy ennek hianyarol kell
nyilatkozni

1.11. A kozfeladatot ellatd szerv felettes, illetve fellgyeleti szervének, hatésagi dontései
tekintetében a fellebbezés elbiralasara jogosult szervnek, ennek hianyaban a kdzfeladatot
ellato szerv felett toérvényességi ellendrzést gyakorld szervnek az adatait az ellenérzoétt szerv
kiegészitette a szerv elektronikus levélcimével, honlapjanak és Ugyfélszolgalatanak
elérhetbségével.

Il. Tevékenységre, miikodésre vonatkoz6 adatok

2.1. A kozfeladatot ellatd szerv feladatat, hataskorét és alaptevékenységét meghatarozo, a
szervre vonatkozd alapvetd jogszabalyok vonatkozasaban a lista tovabbra is hianyos,



kiegészitésre szorul. Az SZMSZ teljes és hatalyos szdvege elérhetd az altalanos kdzzétételi
listabdl. Az SZMSZ 1.1. pontja tartalmazza a relevans jogszabalyok felsorolasat. Az altalanos
kozzétételi listaban a jogszabalyok hatalyos és teljes szOvegét tartalmazé onalld
dokumentumok elérhetdségét is biztositani kell.

2.5 A kozfeladatot ellaté szerv altal nyujtott vagy koltségvetésébdl finanszirozott
kbézszolgaltatasok megnevezése, tartalma vonatkozasaban az ellendrzétt szerv a Szervezeti
és Mikodési Szabalyzatara mutaté linket tordlte az altalanos kdzzétételi listabodl. Helyette az
onkormanyzati tulajdonban Iévd kdézmiveldédési és helyi kozosségi terek bérleti dijait
megszabd képviselS-testileti hatarozatra mutatd hivatkozas érhet6 el. A kdzszolgaltatasok
igénybevételének rendjére, a kdzszolgaltatasért fizetendd dij mértékére vonatkozo adatok
tovabbra is hianyoznak.

2.6. Az ellendrzott szerv frissitette az altala fenntartott adatbazisokra, illetve nyilvantartasokra
vonatkozé adatokat.

2.13. A kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld igények intézésének rendjére vonatkozo
szabalyzat hianyzik az altalanos kozzétételi listabdl, az ellendrzott szerv tordlte a szabalyzatra
mutatd hivatkozast, ugyanakkor az illetékes szervezeti egység elérhetéségére vonatkozd
adatokat, tovabba az informacios jogokkal foglalkozé személy nevét kdzzétették.

2.14. A kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére vonatkozo, jogszabalyon alapuld statisztikai
adatgyt(jtés eredményei, idébeli valtozasuk vonatkozasaban kdzzétett adatokat frissitette az
ellendrzoétt szerv, azonban a frissitést kdvetden is csak a 2023-as adatok érhetdk el.

2.15. A kozérdekii adatokkal kapcsolatos kotelezé statisztikai adatszolgaltatas adott szervre
vonatkoz6 adatait az ellenérzott szerv frissitette, a 2024. évre vonatkozéan a Hatésag részére
megkuldott adatlapot az altalanos kdzzétételi listajaban kozzétette.

lll. Gazdalkodasi adatok

3.1. Akdzfeladatot ellatd szerv éves koltségvetése és beszamoloja tekintetében az ellenérzott
szerv a 2023., 2024. és 2025. év vonatkozasaban kiegészitette a korabban kbzzétett adatait,
a listabol elérhetéek az ellenérzott szerv éves koltségvetései 2021-t61 2025-ig, valamint a
2021-t6l 2024-ig az ellendrzdtt szerv zarszamadasai. Az Infotv. 1. melléklete szerint a
koltségvetési adatokat 10 évig meg kell 6rizni, és biztositani kell az archivumban 1évé adatok
elérhetéségét is, tehat az éves kdltségvetések és beszamoldk adatait 10 évre visszamenden
kell kozzé tennie az ellen6rzott szervnek.

3.2. A kozfeladatot ellatdé szervnél foglalkoztatottak létszamara és személyi juttatasaira
vonatkozé adatoknal az ellendrzétt szerv a 3.1. pontnal mar kdzzétett adatokat ismételte meg,
ugyanakkor ezekbdl a dokumentumokbol nem ismerhet6 meg a relevans adatok teljes kore.
Tovabba a kdzfeladatot ellatd szervnél foglalkoztatottak létszamara és személyi juttatasaira
vonatkozd adatokat az Infotv. 1. melléklete alapjan negyedévente frissiteni kell. Ebbdl
kévetkez6en a foglalkoztatottak létszamara és személyi juttatdsaira vonatkozé adatoknak
negyedéves bontasban kell megjelenni az altalanos kozzétételi listaban.

A Rendelet 2. § (1) bekezdése alapjan a sajat honlapon fel kell tintetni az egységes kézadatkeresd
rendszerre, a kdzponti elektronikus jegyzékre mutaté hivatkozast is. Az ellenérzétt szerv honlapjan
az egységes kozadatkeres§ rendszerre mutatd hivatkozas (https://kozadat.hu) tovabbra sem
talalhaté meg.

Az adatok kdzzétételének, frissitésének ideje tovabbra sem allapithaté meg egyértelmien.

Osszegezve a Hatosag megallapitotta, hogy az ellenérzott szerv az ellendrzés ideje alatt a
Hatésag javaslatainak mentén altalanos kozzétételi listajat atalakitotta, frissitette és
kiegészitette, ugyanakkor a fentiekben részletezett hianyossagokra tekintettel tovabbra sem
tesz teljeskoriien eleget az elektronikus k6zzétételi kotelezettségének. A jelzett hianyossagok
korrigalasa szukséges az ellen6rzott szerv részérél a kozérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatai
atlathatésaganak biztositasa céljabdl.


https://kozadat.hu/

A fentiek alapjan a Hatésag az ellen6rzott szerv kézérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatainak az
elektronikus kozzétételi kotelezettségére iranyulo ellendrzését lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvanos.

A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatdsag elétt nem
tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és id6bélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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