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Ugyiratszam: NAIH-7931-6/2025.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatésag

Monitoring
JELENTESE

Banhorvati Kézség Onkormanyzata
altalanos kdzzétételi kdtelezettsége teljesitésének monitoring ellendrzése targyaban

. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (2) bekezdése szerint a NAIH-7931/2025. lGgyiratszamon bejelentés alapjan inditott
ellenérzést folytatott le Banhorvati Kozség Onkormanyzata (a tovabbiakban: ellenérzott szerv)
vonatkozasaban a koézérdekl és kdzérdekbdél nyilvanos adatokhoz valdé hozzaférés biztositasa
érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elbirt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat modositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas

1. Az altalanos kozzétételi lista tekintetében

A Hatésag a bejelentés, az ellen6rzott szerv altal rendelkezésre bocsatott nyilatkozatok,
dokumentumok, valamint az ellenérzétt szerv honlapja alapjan folytatta le az ellenérzést.

2025. februar 16-an bejelentés erkezett, amelyben Banhorvati Kozseg Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) honlapja kapcsan a kdézérdekl és koézérdekbdl nyilvanos adatok
atlathatdsaganak és azok megismerhetéségének hianyossagaira hivtak fel a figyelmet.

A Hatésag 2025. marcius 05-én ellendrizte az Onkormanyzat honlapjat, ahol a
http://banhorvati.hu/oldal/18/kozerdeku-adatok linken megtalalhatdak voltak a ,k6zérdeki adatok”.

Az Onkormanyzat honlapjan a ,k6zérdek( adatok” szerkezetében az Infotv. 1. sz. mellékletében
szerepl6 altalanos kdzzétételi listanak felelt meg.

A Hatdsag részleteiben az alabbi hidnyossagokat allapitotta meg az Onkormanyzat éaltalanos
kozzétételi listajan:
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Szervezeti, személyzeti adatok

A teljes kozzétételi egység hianyzik, a ,Il. Tevékenységre, mikodésre vonatkozé adatok”
kerultek feltdltésre ehhez a kozzétételi egységhez, az ott megallapitott tartalmi
hianyossagokkal.

Teveékenységre, mikoddésre vonatkozé adatok

A Il. kozzétételi egységnél formailag atlathatobb modon, de hianyos tartalommal kerdltek
kozzétételre az adatok, mint az I. kdzzétételi egységben. Tekintve, hogy az |. kdzzétételi
egységben szerepld adatsorok teljeskoriiek, ezért az ott rogzitett adatsorokat javasolja a
Hatésag kozzétenni a Il. kdzzétételi egységnél, a (hibasan) az |. kdozzétételi egységben
szerepld adatokra vonatkozoan tesz a Hatésag megallapitasokat:

A Il.1. kbzzétételi egységnél a megadott link Malyinka telepulésre mutat.

A 11.3. kozzétételi egységnél a megadott link ,404” hiba kodot ir ki.

A 11.8. kozzétételi egységnél a Rendeletek 2020. — 2021. évre vonatkozoan kerultek
kozzétételre. A Jegyz6kdnyvek esetében az utolsé kdzzététel 2024. november 13. A
polgarmesteri dontések 2021. 06. 14-ig kerlltek kdzzétételre.

Ennél a kdzzétételi pontnal a testlleti szerv dontései elbkészitésének rendje, az allampolgari
kézrem(kddés (véleményezés) mddja, eljarasi szabalyai, a testlleti szerv Uléseinek helye,
ideje, tovabba nyilvanossaga hianyoznak. Egyetlen meghivé sem kerilt kozzétételre.

A 11.9. k6zzétételi egységnél a 2015. — 2016. évi adatok szerepelnek csupan.

A 11.15. kozzétételi egységnél a 2013., 2014., 2017 évi adatok szerepelnek, illetve a 2018. év
uresen.

A fenti két kozzétételi pontnal a friss adatokat kellene szerepeltetni az el6z6 allapot 1 évig
térténd archivumban tartasaval.

Gazdalkodasi adatok

A lll.1. k6zzétételi egységnél a 2014., 2015. és a 2016. évi koltségvetés, 2011-t61 2018-ig a
zarszamadasi rendeletek, illetve 2011. — 2019. évekre vonatkozéan Banhorvati Kdzség
Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének Banhorvati Kézség Onkormanyzata koltségvetésérol
sz06l6 rendeletei kerultek kozzétételre.

Itt a koltségvetést és a beszamolot kell szerepeltetni 10 évre visszamendleg.

A llIl.2. kozzétételi egységnél nem negyedévenkénti adat kerult kozzétételre, és az egy
kdzzétett adat feltételezhetéen 2014-es.

Itt egy év id6tartamban kell szerepeltetni negyedéves bontasban az adatokat.

Alll.3. kozzétételi egységnél 2013., 2014., 2016., 2017., 2018. és 2019. évek vonatkozasaban
tortént a kozzététel.

A lll.4. k6zzétételi egységnél egy darab 2015. évi szerz6dés kerult kozzétételre.

Ennél a kdzzétételi egységnél a Kozponti Informacidés Kdzadat-nyilvantartas fellletén (a
tovabbiakban: Felllet) az Infotv. 37/C. § (1) bekezdésében meghatarozottak szerinti
adatszolgaltatasra mutato link megadasaval kell a kozzétételt teljesiteni.

A 11.7. kozzétételi egységnél 2011-t6l kerultek kdzzétételre adatok, azonban a legfrissebb a
2021. évi ut, hid, kerékparforgalmi létesitmény épitése/felujitasa (a 2022/23 tanév 6vodate;j
ugyan az utolso, de ott 0 a tdmogatas dsszege).

Ebben a pontban az Eurdpai Unié tdmogatasaval megvaldsulé fejlesztések leirasat, az
azokra vonatkozo szerz6déseket kell kdzzétenni 1 évre visszamendleg.

A 111.8. kozzétételi egyégnél az éves kOzbeszerzési tervek kerultek csak kozzétételre 2014-t6l
2020-ig.

Itt a kdzbeszerzésekre vonatkozéan az éves terv, az 6sszegzés az ajanlatok elbiralasardl, és
a megkotott szerz6dések kozzététele szukséges negyedévente egy évre visszamendleg.



Az Infotv. 33. § (2)—(4) bekezdésében meghatarozza a kdzérdekl adatok kdzzétételére kotelezett
szervek korét, amelyeknek az Infotv. alapjan a kotelezéen kozzéteendd kbézérdekl adatokat
internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara, személyazonositas nélkil, korlatozastol
mentesen, kinyomtathatd és részleteiben is adatvesztés és torzulas nélkil kimasolhaté modon, a
betekintés, a letoltés, a nyomtatas, a kimasolas és a halozati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen
kell hozzaférhetévé tenni. Az ellenérzoétt szerv az Infotv. 33. § (2) bekezdés d) pontja szerint a sajat
honlapjan kotelezd kbzzétételre kotelezett szervek kdrébe tartozik, vagyis az Infotv. 37. §-a szerint a
tevékenységéhez kapcsolédoan az 1. melléklet szerinti altalanos kézzétételi listdban meghatarozott
adatokat a sajat honlapjan kell k6zzétennie.

A Hatésag 2025. marcius 06-an kelt, NAIH-7931-2/2025 iktatoszamu levelében arra kérte az
ellendrzott szervet, hogy az készitsen és kildje meg a Hatdsag részére a fent a jelzett hianyossagok
kikliszobolését célzo intézkedések végrehajtasarol szold intézkedési tervet. A Hatésag kérte, hogy
az intézkedési tervben jeldljék meg az egyes intézkedések veégrehajtasaért felelés személyt, valamint
az egyes intézkedések végrehajtasara vonatkozé — 30 naptari napot nem meghaladé — hataridéket.

A Hatoésag kérte tovabba kapcsolattartd személy megjeldlését az eljaras soran esetlegesen
szlkségessé valo konzultacioé erdekében.

Az ellendrzott szerv Bh/389-2/2025. Ugyiratszamu, 2025. marcius 28-an kelt tajékoztatasaban
el6adta, hogy az Onkormanyzat uj honlap készittetését hatarozta el, melyre az Infotv. 1. sz. melléklete
szerinti Uj kozzétételi lista is kerul. Hatarid6ként 2025. aprilis 25. napjat jeldlte meg.

Az Onkormanyzat intézkedési tervet nem kiildott és kapcsolattartét sem jelolt meg valaszaban.

A Hatésag 2025. julius 01. napjan ismételten megvizsgalta az ellenérzott szerv honlapjat és
megallapitotta, hogy a megujult honlapon az Infotv. 1. sz. mellékletének formailag és tartalmilag
megfeleld altalanos kdzzétételi lista nem talalhatd. A honlapon a kételezéen kbzzéteendb adatok egy
része mas strukturaban fellelhet6 volt.

A Hatésag NAIH-7931-5/2025. iktatészamu, 2025. julius 03-an kelt levelében kérte — hivatkozva a
Bh/389-2/2025. Ugyiratszamon az ellenérzott szerv altal kuldott levélben foglaltakra — hogy az
ellen6rzétt szerv nyilatkozzon arrdl, hogy hol talalhaté a honlapjan kézzétett Infotv. 1. sz. melléklete
szerinti altalanos kdzzétételi listaja.

Az ellendrzott szerv a Hatésag megkeresésére a mai napig nem reagalt.

2. Az eljarasrend tekintetében

A Hatésagnak az ellen6rzés soran nem volt lehetésége attekinteni az ellenérzott szerv Infotv. 35. §
(3) bekezdése és a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése altal elbirt kbzzétételi szabalyzatat, tekintve,
hogy azt az ellenérzétt szerv nem kiildte meg a Hatdsag részére, illetve a honlapjan sem kerult
kozzétételre.

. Javaslatok
l11.1. Az altalanos kdzzétételi listara vonatkozdan
1. A k6zzététel formai kovetelményei
Az Infotv. 37. § (1) bekezdése értelmében a 33. § (2)—(4) bekezdésében meghatarozott szervek (a
tovabbiakban egyutt: kdzzétételre kotelezett szerv) — a (4) és (4a) bekezdésben meghatarozott
kivétellel — tevékenységukhoz kapcsolodoan az 1. melléklet szerinti altalanos kozzétételi listaban

meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kozzéteszik. Az Infotv. az altalanos
kozzétételi listanak nemcsak az adattartalmat hatarozza meg, hanem annak szerkezetét is. A



kozzétételre kotelezett szerveknek az Infotv. 1. mellékletében talalhaté altalanos kozzétételi lista
szerint kell kézzétenni a listaban meghatarozott adatokat, tehat annak szerkezetét kell kdvetnilik. Az
Infotv. 1. mellékletében szerepl6 lista |. ,Szervezeti, személyi adatok” pontja 1.-11. sorban, a Il
»1evékenységre, mikodésre vonatkozé adatok” pontja 1.-25. sorban, a lll. ,Gazdalkodasi adatok”
pontja 1.-8. sorban tinteti fel a kzzéteendd adatokat.

A kdzzétételi listakon szerepl6 adatok kdzzétételehez szilkséges kdzzétételi mintakrél szol6 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) bevezeti a ,kbdzzétételi egység” fogalmat az
Osszefligg6 targyu kozzétett adatokat egybefoglald tartalmi egységekre és elbirja a Rendelet 1.
melléklete szerinti tagolasban torténd kozzétételt. A Hatdésag elfogadja mind az Infotv., mind pedig a
Rendelet 1. melléklete szerinti bontasban térténé kdzzétételt.

Kiemelendd, hogy az Rendelet 2. § (2) bekezdése szerint az adott szerv vonatkozasaban
értelmezhetetlen kdzzétételi egységeket is fel kell tiintetni, de a pontos tajékoztatas érdekében jelezni
kell, hogy az adott kozérdekil adat a szervnél nem all rendelkezésre.

Amennyiben a Kormanyhivatal az Infotv. 1. melléklete szerinti szerkezetben torténd kdzzétételt koveti,
abban az esetén is fel kell tintetni minden sorat a listdnak, még azokat is, ahol az adott sorban
megjeldlt adat a szervnél nem all rendelkezésre. Ezekben a sorokban az adat hianyardl kell
tajékoztatast nyujtani.

2. A kdzzététel tartalmi kovetelményei

Az altalanos kdzzétételi listanak tartalmaznia kell az Infotv. 1. mellékletében megjeldlt 6sszes adatot
attol fuggetlendl, hogy az Infotv. vagy a Rendelet szerinti szerkezetben készilt. Kiemelendé, hogy a
Rendelet 1. melléklete az Infotv. 1. mellékletétdl eltéréen nem tartalmazza a kdvetkezd adatokat: az
egyes szervezeti egységek feladatai, Ugyfélkapcsolati vezetd elérhetésége, a kdzfeladatot ellatd
szerv altal alapitott kbzalapitvanyok elérhetésége, az alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok,
ellendrzések nyilvanos megallapitasai, a kozfeladatot ellatdé szerv altal nem alapfeladatai ellatasara
forditott 6tmillié forintot meghalado kifizetésekrdl a cimzetten kivili adatok. Amennyiben az ellen6rzott
szerv a Rendelet szerinti szerkezetet kivanja kdvetni, az elébbiekben felsorolt adatok kdzzétételére
is figyelemmel kell lenni.

A Rendelet 4. § a) pontja alapjan a kdzzétett adatok mellett fel kell tintetni a legutdbbi modositas
idejét.

A Rendelet 4. § b) pontja alapjan a kozzétett adatok mellett fel kell tintetni az archiv allomanyba
kerult adat elérését biztositoé hivatkozast, amennyiben az Infotv. az adat megérzését irja eld.

A fenti kdvetelményeknek valé megfelelést vizsgalva a Hatésag az ellenérzétt szerv altalanos
kozzétételi listajara vonatkozéan a kdvetkezd altalanos megallapitasokat teszi:

A Hatésag megallapitotta, hogy az Infotv-ben vagy a Rendeletben eldirt fent ismertetett
kovetelményeknek az ellenérzott szerv jelenleg nem tesz eleget, tekintve, hogy a honlapjan
nem talalhaté meq az altalanos kozzétételi lista.

Az altalanos kozzétételi lista egyik fontos célja, hogy az érdekl6dé allampolgarok egy helyen
(a kozérdekii adatok elnevezés alatt) megtalaljak az Infotv. 1. mellékletében felsorolt adatokat.
Kulonb6z6 keresési feltételek beallitasa nélkiil, készen rendelkezésukre kell, hogy alljanak a
legfrissebb adatok.



Iv. Ellendrzés

A Hatésag 2025. november 17-én ismételten attekintette az ellenérzétt szerv honlapjat és
megallapitotta, hogy a https://www.banhorvati.hu linken tovabbra sem fellelheték az ellenérzétt szerv
Infotv. 1. sz. melléklete szerinti kbzérdeki adatai.

A Hatésag osszességében megallapitotta, hogy a kotelez6en kozzéteendd adatok egy része
ugyan megtalalhaté a honlapon, azonban nem az Infotv. 1. sz. melléklete szerint el6irt formai
és tartalmi kovetelményeknek megfeleléen, akadalytalanul keresheté formaban.

A fentiek alapjan a Hatdésag az ellendrzott szerv 2025. évi kézérdekl és kozérdekbdl nyilvanos
adatokhoz val6 hozzaférés biztositasara vonatkozo kdvetelmények teljesitésére iranyulo ellendrzését
lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvanos.

A Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében birésag vagy mas hatésag elétt

nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és id6bélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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